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CALIDAD DE VIDA'Y SUSTENTABILIDAD. CONCEPTOS-OBJETIVOS PARA
EL DESARROLLO Y LA EQUIDAD SOCIAL

Francisca laniszewski Buxton
Marzo 2009

RESUMEN

Calidad de vida, desarrollo _sustentable, equidad étnica y social; son Conceptos-
Objetivos de gestion y administracion de politicas sociales y territoriales para el bien
comun. Corresponden a objetivos transversales para mejorar las condiciones de vida
y salud del sistema planetario, frente a los efectos nocivos de los modelos de gestion
que se aplican desde un orden central. Efectos socio-ambientales que tienen su
mayor expresion en la cotidianeidad de aquellos que han perdido las posibilidades de
gestionar su territorio y sus componentes o “recursos”. Y tampoco pueden hacer uso
de sus habilidades (propias de lo humano y del habitar) para la construcciéon de su
vida familiar, la poblacion mas pobre.

Son conceptos que se definen en si mismos como objetivos implicitos para toda
actuacion humana. La ejecucién de tales conceptos-objetivos, debieran concluir en la
modificacién del estado actual de la calidad socio-ambiental del planeta. Se
posicionan transversalmente a nivel global, como respuesta de conciencia social y
cientifica frente a la constataciéon de los efectos negativos en la calidad de salud
social y ambiental del planeta que han generado actuaciones humanas en el territorio
y en la sociedad.

En ese contexto, el objetivo de este estudio es identificar, definir, y caracterizar los
contenidos valéricos y filosoficos sobre los que se sostienen conceptos como calidad
de vida y desarrollo sustentable. Establecer asi la viabilidad de tales conceptos como
objetivos insertos en el modelo econdmico, social y politico en que se instalan.

Por otro lado, como objetivo secundario, se quiere desarrollar el marco tedrico para
establecer instrumentos de gestion del paisaje; en el contexto de la deformacion
valérico-socio-ambiental que aqui se quiere demostrar. Estructura valérica dominante
donde los principios de equidad y sustentabilidad no han encontrado un espacio
cultural donde realizarse en Chile.

PALABRAS CLAVES: Calidad de Vida, Desarrollo Sustentable, Formaciones
Sociales, Equidad Social; Convenciones Internacionales.

TEMARIO

1. Calidad De Vida, Sustentabilidad Ambiental Y Valores Culturales
2.Calidad De Vida; Concepto Reactivo A Toda Transgresion De Lo Humano
3. Recorrido Del Concepto De Calidad De Vida En La Constituciéon De Las
Convenciones Internacionales.

4.Calidad de Vida y Desarrollo Sustentable; Conceptos-objetivos como meta
transversal de actuacion

5. Aplicacion De Las Convenciones Internacionales Y Cultura Dominante En
Chile. Conflictos De Orden Social

6. Corolario: Desarrollo Cultural Y Contenidos Valéricos De Las Relaciones
Socio-Productivas En Chile
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Calidad de Vida, Sustentabilidad Ambiental y Valores Culturales

La calidad de vida y el desarrollo sustentable, aparecen como objetivos de gestion
territorial y politico-social en ciernes y de conflictiva aplicabilidad. Que aparecerian como
respuesta ante las condiciones de vida infrahumanas de grandes grupos sociales, y frente
a los grandes desastres ambientales que se evidencian en distintas localidades del
planeta.

Sin embargo, estos conceptos no son en nada nuevos, y se encuentran integrados a las
cosmovisiones culturales de muchos 6rdenes sociales desde los origenes de la
humanidad. Podrian relacionarse a objetivos para el progreso comun e individual,
empresa que seria propia de la naturaleza humana. Expresada en la busqueda de un
ambiente propicio para la conservacion de su salud fisica y mental, donde desarrollar el
intelecto y la imaginacion.

Paraddéjicamente, estos conceptos, también nacen en forma reactiva, cuando la formacion
cultural, se desarrolla piramidalmente. Es decir, una oposicién a las motivaciones
culturales de una clase dominante sobre una dominada. Donde la primera requiere del
dominio y control de la actuacion, derechos y libertades de la segunda para mantenerse
en una posicion de privilegios.

El “desarrollo sustentable”, por su parte, se ha instalado como concepto-objetivo universal
mediante su lento trazado en un proceso de Cumbres, Acuerdos y Convenciones
Internacionales concertadas por la ONU (Organizacion de Naciones Unidas). Pudiendo
situarse el inicio de su recorrido en la Conferencia De Estocolmo en 1972, hasta su
conversién hoy en dia al “desarrollo sostenible”. Sin embargo, encontramos su contenido
valdrico y filoséfico en la formacion de relaciones de socio-territoriales de produccion de
muchas formaciones sociales. Como el pueblo Aymara, en el norte chileno-argentino y sur
de Bolivia, y el pueblo Mapuche al centro y sur de Chile y Argentina, a ambos pies del
macizo montanoso andino. Comunidades que han estructurado su orden social,
incorporando, como elementos dominantes de su quehacer cotidiano, a los atributos de la
naturaleza del territorio que ocupan. Formaciones sociales que desarrollan su cultura
dentro de una estructura de relaciones de colaboracidon arménica y respetuosa de la
fragilidad de la naturaleza. Son formaciones sociales concientes de la necesidad de la
naturaleza para la sustentacion de su cultura. Sistemas de orden social que debieran ser
calificados de sustentables, con la notable diferencia definida tanto por la espontaneidad
como por la oportunidad en que se asume el modelo a cualquier otra comunidad que lo
adopte en la modernidad.

Cabe destacar que en Chile, asi como en muchos otros paises del hemisferio Sur, se
conservan dos grandes corrientes productivo-culturales. Una de origen europeo, cuya
base ideoldgica se puede situar en un nivel superior y controlador de la naturaleza.
Conduce el desarrollo de un modelo de relaciones socio-productivo que reconoce en la
naturaleza “recursos” para el crecimiento econémico, NAREDO & VARELO® (1999).
Centra su quehacer cientifico-tecnolégico en distintas formas de facilidad funcional y
sobreexplotacion de la naturaleza. Actualmente toma el nombre de modelo neoliberal, y
ha sabido conservar una posicion de control y dominio para la reconstruccion del propio

* NAREDO PEREZ, JOSE MANUEL; VALERO CAPILLA ANTONIO. Desarrollo Econémico y
Deterioro Ecolégico. 1999.
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sistema de relaciones socio-productivo instalado con el origen de las civilizaciones, hasta

niveles globalizadores.

La otra gran corriente productivo-cultural, se refiere a las etnias que persisten dispersas
en paises de América, Africa y Asia. Pueblos originarios que por motivos de fortaleza
idiosincratica y cultural, han persistido en forma acotada. Donde conservan en la medida
de lo posible, sus sistemas de relaciones socio-productivas, que sin entrar en materia
social, y en términos puramente ecoldgicos, son altamente sustentables. Esto, porque
reconocen la fragilidad de los sistemas ecolégicos de los cuales dependen. Por ejemplo la
conservacion de los cursos de agua, de la vegetacion que los protege, la conservaciéon de
los suelos productivos, y la vegetacion en que se contienen, etc.

Ambas corrientes han evolucionado conservando su orden social y cultural, y sus
motivaciones valéricas de actuacion territorial. Asi como se conserva la oposicién valorica
entre la corriente socio-productiva mercantilista, y la corriente que podria llamarse pro-
sustentabilidad étnica. Oposicidon que se expresa en un conflicto étnico-social que perdura
hasta hoy desde la colonizacion de distintos paises de América y Africa sobre todo.

El primer gran grupo, controlador y dominante, se cimienta en Europa, y el segundo
corresponde a los ultimos poblamientos de los territorios colonizados por las distintas
naciones europeas. La uniformidad de valores culturales impresa en la cultura dominante,
mas alla de los detalles idiosincrasicos de cada pais, se instald sobre las naciones pre-
coloniales imponiendo un orden social vertical y piramidal. Sistema de relaciones socio-
productivas que conserva la misma base de diferenciaciéon social de origen expresado en
la dominacion militar de las colonias y hoy con el mercado como marco regulatorio.
Modelo que mantiene en una suerte de Statu Quo socio-productivo que genera los efectos
negativos que se quieren revertir con instrumentos basados en conceptos como calidad
de vida y desarrollo sustentable.

De tal manera, se conserva una llamativa paradoja entre un sistema que depende de
mantener un ambiente social subyugado, y al mismo tiempo, busca las formas de revertir
sus efectos. En ese marco, este articulo quiere precisamente mostrar esa paradoja
interminable. Y se demuestra en el proceso, que la sustentabilidad y la calidad de vida,
requieren cambios en la estructura valérica que domina el quehacer de la cultura
occidental globalizada.

Recorrido del Concepto de Calidad de Vida en la Constitucion de las
Convenciones Internacionales.

Con la primera guerra mundial se constatan sus efectos a través de las nuevas
tecnologias de transferencia de informacion. La crudeza de la nueva realidad bélica del
siglo XX, da forma también a la primera organizacién intergubernamental como sistema
de autorregulacion del orden social en el planeta, La Sociedad de las Naciones de 1919.
Institucion que pretendia lograr el desarme y la paz mundial. Su objetivo final, es claro que
no prosperd. En la segunda guerra mundial, los abusos de poder llegan a su paroxismo
con el genocidio judio por parte de los nazis, y con el bombardeo atémico a Hiroshima y
Nagasaki por parte de los Estados Unidos. En ese nuevo contexto, La Sociedad de las
Naciones es reemplazada por la ONU, Organizacion de Naciones Unidas. Organismo
intergubernamental cuyo principal objetivo es la conservacion de la paz entre los paises
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del mundo y ser el lugar donde se establecen los principios fundamentales de las

relaciones internacionales.

Son cuatro los propositos fundamentales de la ONU: mantener la paz y la seguridad
internacionales; fomentar entre las naciones relaciones de amistad; realizar cooperacion
internacional en la solucion de problemas internacionales; la promocion del respeto de los
derechos humanos y servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones (fuente:
ONU). Con esos objetivos, ésta institucion, se ha instalado como una entidad que permite
organizar fuerzas para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mundial;
otorga atencion a victimas del abuso; proteccion de los derechos humanos; implementa
planes de desarrollo, entre muchas otras funciones en las que cabe mencionar un
Consejo de Seguridad Militar para preservar la paz.

Para el cumplimiento de tales objetivos la ONU, cuenta con varios organismos
especializados en distintas tematicas sociales. En ese contexto se crea la OMS,
Organizacién Mundial del la Salud, que en la década del sesenta incorpora explicitamente
el concepto de calidad de vida en sus propésitos para las sociedades mas pobres. Ya en
los ’70, el total de la organizacion incorpora la variable ambiental en la promocién
de los derechos humanos. Se inicia aqui el recorrido del concepto de Desarrollo
Sustentable.

Calidad de Vida y Desarrollo Sustentable; Conceptos-objetivos como meta
transversal de actuacion

La ONU, como entidad intergubernamental reconoce y pone de manifiesto, las miserables
condiciones en que viven grandes grupos humanos, y las dramaticas condiciones de
salud del planeta y su diversidad genética. Fundamentan sus nuevos objetivos en el
reconocimiento cientifico del valor ecoldgico de la naturaleza para la conservacion de la
vida humana. Definen que las condiciones de vida actuales y los efectos socio-
ambientales de la huella ecoldgica del hombre, vulneran en su totalidad las convenciones
sobre derechos humanos y las cartas constitucionales de los paises suscritos a la Carta
Magna Internacional de los Derechos Humanos.

Desde la década de 1970, estos organismos, acusan conciencia de tal situacion y
desarrollan consensos con los paises participantes activos. Se crean las Convenciones,
que funcionan como instrumentos de reconocimiento internacional de principios de
igualdad y desarrollo para las naciones. Son instrumentos destinados a generar un marco
regulatorio para la creacion de leyes y normativas de actuacién sobre el territorio y sus
componentes en los paises suscritos. Se definen acuerdos de colaboracién sobre
problematicas globales sustentados en valores éticos, morales, cientificos y espirituales.
Se definen los niveles de aplicacion y los objetivos de gestion que deben considerar las
administraciones al momento de crear y aplicar sus leyes. Instrumento de comunion de
acuerdos a seguir por las naciones para eliminar la pobreza y la inequidad social. Son
convenios de autocontrol y colaboracion entre las naciones para terminar con situaciones
de insalubridad e inequidad que superan los limites de lo admisible moral y éticamente
hablando, mas alla de las religiones espirituales y econdémicas.

En definitiva, situaciones globalmente definidas como infrahumanas que requieren una

modificacion en los objetivos y modelos de hacer las cosas. Promueven modificaciones
estructurales en las sociedades para detener y revertir los efectos de los modelos de

Francisca laniszewski Buxton. Ecéloga Paisajista. paisajismo@vtr.net 6




CALIDAD DE VIDA'Y SUSTENTABILIDAD. CONCEPTOS-OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO
Y LA EQUIDAD SOCIAL. DT N 3 VALORACIONES ECOLOGICAS DEL ACTUAR HUMANO.
PROYECTO CEAUP 2007-2008
relaciones actuales entre las sociedades y el territorio. Efectos resultantes de la
intensificacion y extension de las actuaciones humanas desde mediados del siglo XVIII,
con el surgimiento de la era industrial, IPCC Panel Intergubernamental sobre Cambio

Climatico 2007.

En las Convenciones Internacionales se da cuenta también, que estas situaciones tienen
su origen y desarrollo en las grandes desigualdades con las que el hombre ha construido
el modelo socio-productivo para habitar el planeta. Situaciones en su mayoria
mensurables y cuantificables por las ciencias y el conocimiento del funcionamiento del
ambiente terrestre y de los procesos sociales. Son datos duros y estadisticos que
muestran tendencias que se encargan de posicionar en la realidad los efectos nocivos
de los nuevos movimientos energéticos del planeta y sus resultados a largo plazo®.

Tanto en los principios como en los criterios de aplicacion de éstas convenciones y
tratados internacionales (a las que en algunos casos Chile se ha suscrito), se destaca al
hombre como un ente interactuante con el territorio y sus componentes. Ponen de
manifiesto que el estado de conservacién de la biodiversidad, de los paisajes, y de
la_sociedad es consecuencia directa de las acciones del hombre en su medio.
Acciones gue en si mismas expresan metas, valores y principios vitales aplicados a
su _quehacer cultural. El “espejo de nuestra existencia mundial”, la imagen de las
actuaciones humanas, expresiéon de la co-evolucién del hombre y su territorio, el
paisaje’.

Establecen que de la misma manera y con el mismo afan que el hombre esta al centro de
las decisiones que determinan el estado de las cosas; la recuperacion de la integridad
planetaria depende también de la actuacion de la sociedad en su totalidad. El estado de
conservacion del territorio y de sus componentes dependera finalmente de los modelos de
gestion de los recursos. De las motivaciones y metas que se establezcan en el ambito
politico, administrativo y social. De una reglamentacién y control de las actuaciones sobre
el medio ambiente, y de politicas nacionales orientadas al desarrollo sustentable. Las
restricciones y parametros de actuacion, asi como criterios de aplicacion a la hora de
tomar decisiones sobre el medio geografico, las necesidades sociales y el crecimiento
econdmico seran determinantes en el cumplimiento de tales objetivos.

El documento de mayor elocuencia y capacidad de instrumentalizacion que se ha
desarrollado en el contexto de estas Convenciones, es el Programa 21. Compromiso
tomado por 178 paises en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (UNCED), en Rio de Janeiro, Brasil 1992, que se ratifica en el Compromiso
de Johannesburgo de 2002, donde se destacan los siguientes puntos:

“1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente.

* IPCC Informes del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, ONU. Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, Convencién para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América de 1940, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo de 1972, Convenio sobre La Diversidad Biologica de
1992, Compromiso de Johannesburgo por un Desarrollo Sostenible 2002, Convenio sobre la Conservacion de
Especies Migratorias de la Fauna Silvestre, entre otros.

® Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo (Sudafrica) 2002, La Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo de 1972, La Convencion
Europea del Paisaje, suscrita en Florencia el afio 2000
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En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha
llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia
y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo

rodea.

Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural y el artificial,
son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los
derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”.

“2 La Proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano es una
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al
desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los
pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.’*®

“44. Acordamos proteger y restablecer la integridad del sistema
ecolégico de nuestro planeta, haciendo especial hincapié en la
conservacion de la diversidad bioldgica, los procesos naturales que
sustentan toda vida en la Tierra, asi como en la lucha contra el proceso
de desertificacion. Reducir_de manera significativa la tasa actual de
pérdida de biodiversidad a nivel nacional y mundial es una de las
prioridades para lograr medios de vida sostenibles para todos”.

“45. Nos comprometemos a reducir las repercusiones econdémicas,
sociales y ambientales de las catastrofes naturales intensificando la
cooperacion _internacional, desplegando tecnologia s racionales y
continuando la preparacion de sistemas de alerta temprana”.

“46. El desarrollo _sostenible requiere una perspectiva a larqo plazo y
una amplia participacion en la formulacion de politicas, la adopcion de
decisiones y las actividades de ejecucion a todos los niveles. Como
gobiernos, sequiremos trabajando para mantener sélidos lazos de
colaboracion con el sector privado, el mundo del trabajo, la sociedad
civil_y todos los grupos principales, respetando las funciones
independientes e importantes de estos colaboradores sociales”.

“47. Celebramos el anuncio de una gran diversidad de nuevos acuerdos y
actividades de colaboracion, con la participacion de todas las partes
interesadas, que son parte integrante del Compromiso de Johannesburgo”.

“48. Reconocemos que el proceso de globalizacién va acompafiado por la
aparicion de importantes empresas del sector privado, que deben contribuir a
la evolucion de comunidades y sociedades equitativas y sostenibles al tiempo
que realizan sus legitimas actividades”.

“49. Por consiguiente, convenimos en la necesidad de que el sector privado
actue dentro de un contexto reglamentario ftransparente y estable que
intensifique su responsabilidad empresarial y su contribucion social’.

% Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972.
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“50. En consecuencia, acordamos que la Asamblea General de las Naciones
Unidas deberia ocuparse de la cuestion de la responsabilidad de las
empresas y la contribucion social del sector privado”.

“51. Nos comprometemos a reforzar y mejorar la gestion de los asuntos
publicos a nivel local, para una aplicacion efectiva del Programa 21, los
objetivos de desarrollo del Milenio y el Compromiso de Johannesburgo’.

“62. Reconocemos el lugar central que ocupa la mujer en la sociedad
humana y su funcién esencial en el fomento de un desarrollo sostenible.
Acordamos que la emancipacion de la mujer y la igualdad entre los sexos se
integren en todas las actividades abarcadas por el Programa 21, los objetivos

de desarrollo del Milenio y el Compromiso de Johannesburgo”.”

Se podria decir como corolario que el desarrollo conceptual de estas Convenciones
Internacionales, evolucion6 en funcion del rapido progreso de la degradacion social y
ambiental del planeta en los ultimos 65 anos. Se reconoce en este proceso, que el
actuar del hombre, como individuo o sociedad, determinara segun los principios y
valores que los motiven, el estado de su medio territorial y su realidad social. Ver el
siguiente esquema de vinculacion del paisaje en las convenciones internacionales
revisadas. (Ver esquema sintesis 1)

" Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo, Sudafrica, 2002.
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Territorio
Localizacién geografica, factores fisicos
dgqinantes, componentes bidticos.
otencial bioléaico.

Paisaje.

Un territorio con limites y

Interacciones. Evolucion de todos los escala fisica y temporal
Relaciones componentes > definida.
socio- interactuantes en el N )
productivas sistema Expresion  visual de la

[ condicion y estado de un
VLa humanidad territorio y sus componentes.

o . Imagen de las actuaciones
Las motivaciones sociales. Los

habit lturales. L tuaci humanas, expresion de la co-
abitos culturales. Las actuaciones evolucion del hombre y su

humanas. La tecnologia, las ciencias territorio. ==———=
y el conocimiento. Los valores —————
sociales y econémicos. Los cambios Lo que se
culturales. La concepcién y pone de
percepcion del mundo. manifiesto en:

“Espejo de nuestra existencia” [Error! Bookmark not defined.]

El tiempo y la gestion del territorio y sus recursos.

Los errores y los aciertos humanos; Las catastrofes naturales; La pérdida de la
biodiversidad; Destruccion de ecosistemas; Destruccion del suelo.

Desertificacion; Destruccion de los bosques, emision de gases contaminantes,
recalentamientn alnhal: Gilierrac cearenacidn cncial v Atnica entre ntrne nrohlemas

Esquema Sintesis 1 Interpretacién Estructura de Relaciones Conceptuales con efectos
territoriales negativos presentes en las convenciones internacionales revisadas. E P.

En funcion de esta conceptualizacion se identifica al hombre y su manera de hacer
sociedad en el centro de la solucion para los problemas ambientales y sociales.

Las ideas universales que promueven las convenciones internacionales aludidas, se
basan esencialmente en los principios fundamentales como;

El derecho de todo ser humano a la libertad y paz universal,

El derecho a la igualdad de derechos civiles,

El derecho a ser respetado en su integridad fisica y no ser sometido a
ningun tipo de abuso.

El derecho a que las sociedades sean respetadas en su diversidad.

El derecho de pertenencia a un estado y su cultura.

El derecho a vivir en un territorio, habitarlo y transitarlo libremente.

El derecho a la calidad de vida, a vivir en un ambiente sano, limpio y
seguro.

El derecho a la alimentacion nutritiva, a la salud, a la educacién, al
progreso y la cultura.

La igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

El derecho al trabajo remunerado y la proteccion social.

El derecho al descanso y al disfrute de las bellezas escénicas, al paisaje,
su naturaleza y su historia.
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El derecho al desarrollo cientifico, tecnolégico y al conocimiento, entre
otros.?

La promocion de dichos principios, se establece ante el reconocimiento
internacional de problematicas que deben ser abordadas en forma global debido a
la complejidad de los procesos que las originan:

La extrema pobreza, la desigualdad en el acceso a los recursos y servicios;

El racismo, la intolerancia cultural, las guerras y la destruccion de territorios,
el abuso de poder entre naciones, etnias, grupos sociales, por edad o por género.

Las violaciones a los derechos humanos.

La destruccion progresiva de los ecosistemas; la extincion de especies.

La constatacion de un cambio climatico global producto de las emisiones
gaseosas y deforestacion.

El mal manejo del usodel territorio y los desastres naturales derivados.

Los desastres nucleares, los desastres energéticos en general, el mal
manejo de los residuos humanos;

La contaminacion en todas sus formas.

La sobrepoblacion y su relacién con la pobreza y las transformaciones
territoriales.

Son problematicas a las que estos documentos hacen referencia como el estado de las
cosas, y sobre las que definen criterios de accién.’

En sintesis, se puede decir que se ha convenido internacionalmente que las
problematicas socio-ambientales, se originan en el modo de hacer las cosas en la historia
del hombre. Ponen de manifiesto las consecuencias de la forma de llevar del hombre su
relacion con el entorno y la sociedad. Y ponen énfasis en los desequilibrios ecolégicos y
climaticos, y la degradacion de la calidad de vida del grueso de la poblacién, como efectos
directos de este manejo. Sobre todo, enfatizan en la responsabilidad y el rol que
tienen las sociedades mas poderosas, dominantes y econdémicamente
controladoras sobre el estado ambiental del territorio mundial.

Reconocen por otro lado, el dramatico cambio cultural y econdmico que significa
revertir en algo el estado ambiental de los territorios y sus recursos.

En ese contexto, definen valores intrinsecos y funcionales a la diversidad bioldgica,
constituyéndose la biodiversidad como principio bdasico en los procesos:
ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos.

Es decir, la biodiversidad como componente fundamental en el desarrollo y
progreso social, cultural, cientifico y tecnolégico; para que las sociedades del

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Convencién para la Proteccion de la Flora, de la
Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América de 1940. La Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo de 1972. El Convenio
sobre La Diversidad Bioldgica de 1992. Compromiso de Johannesburgo por un Desarrollo Sostenible 2002.
Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de la Fauna Silvestre, entre otros.

® Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo (Sudafrica) 2002.
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mundo logren sus metas de calidad de vida e iqualdad de oportunidades y trato."
(ver esquema sintesis 2).

Revaloracion
del estado
socio- OBJETIVO COMUN
ambiental Recuperacion de los ecosistemas
Qlanetario El hombre al destruidos. Conservacion de la
centro de las biodiversidad. Uso sustentable de los
Calidad de soluciones recursos naturales. Integracion de la mujer
Vida con X en el desarrollo de politicas territoriales,
Equidad. Cambios en la ambientales y sociales. Equidad en la
Sustentabilidad estructura de distribucion de los recursos. Integracion de
Ambiental en valores los pueblos originarios y culturas
el Desarrollo culturales tradicionales en el Ordenamiento territorial
para. y la planificacién ambiental.
—
Nuevas
motivacion
La humanidad es de

Las motivaciones sociales. Los habitos \l_ actiiacion
culturales. Las actuaciones humanas.
La tecnologia, las ciencias y el
conocimiento. Los valores sociales y
economicos. Los cambios culturales. La

Desarrollo sostenible. Conservacion
y proteccion de los recursos
naturales. Equidad e igualdad social.

concepcion y percepcion del/r{undo. Cambio en las motivaciones
— econodmicas. Cambio en el concepto
g 4 5 degprogreso y desarrollo social.
3

Cambios en las
Interacciones.

VEspejo de nuestra existencia”

Evolucion de todos Modificacion de las
los componentes Desarrollo de Criterios para

. , Relaciones socio- .

interactuantes en el roductivas el desarrollo sostenible, en
i productivas

sistema A todas las escalas de

- ? aplicacién y en las distintas

areas de gestion
Territorio ¥

Tiempo

Localizacién geografica, factores fisicos
dominantes, componentes bidticos.
Potencial bioldaico.

Esquema Sintesis 2 Interpretacion Estructura de Relaciones conceptuales para cambios
en los efectos territoriales presentes de en las convenciones internacionales revisadas. E
P.

En el segundo esquema de Relaciones Conceptuales, se agregaron los procesos de
intelectualizacion sobre los criterios que se deben aplicar en la gestion del territorio. En la
totalidad de las convenciones internacionales patrocinadas por la ONU, se instala la
consideracion de la componente socio-ambiental como criterio transversal en la

"% Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro 1992. Concepto corroborado en
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo (Sudafrica) 2002.
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administraciéon y economia de las naciones. Se define como meta transversal de
actuaciéon el desarrollo sostenible. Todos los niveles de actuacién: la gestion de los
“recursos” naturales; las leyes y los principios rectores de la administracién econdémica;
las politicas sociales; etc., deben desarrollarse en funciéon de esa meta comun. Se definen
para esto, distintos objetivos en la gestidon y administracion de los paises;

Conocimiento, comprension y valoracion de los recursos naturales, los
componentes bioldgicos vy fisicos del territorio

Calificacién del estado de conservacion de los componentes bidticos

Desarrollar acciones para la recuperacién de la diversidad bioldgica

Desarrollar politicas y estrategias para la conservacion y proteccion de la
biodiversidad, de los recursos escénicos, del patrimonio natural, genético,
geografico y cultural

Generacion de leyes y normas de calidad ambiental

Recuperacion de los ecosistemas degradados

Ordenamiento del territorio para la prevencion de riesgos y evitar desastres
naturales

Establecer medidas internacionales con respecto al cambio climatico global

Planificar el uso de los recursos, ordenar el territorio para el uso
sustentable de sus componentes

Integrar a la ciudadania en la gestion de los recursos

Respetar e integrar las visiones de los pueblos indigenas y comunidades
locales sobre la ordenacién del territorio y la gestion de sus recursos; reconociendo
en ellas un valor para la conservacion de la biodiversidad a travées de sus
conocimientos autoctonos

Valorar e integrar las opiniones y decisiones de la mujer en la planificacion
de los recursos, en la generacion de leyes, en las politicas econdmicas y en los
planes de control demografico, de salud y bienestar social

Erradicar todo tipo de abuso de poder y discriminacién étnica, sexual,
cultural, religiosa, ideoldgica o de cualquier otro tipo, entre las naciones y entre las
comunidades internas de cada nacion

Generar las condiciones para que en todas las naciones se abra el acceso
para todos ha la educacion, la capacitacion laboral, ha la informacién veridica y
cientifica, al desarrollo tecnolégico y cientifico. Al desarrollo profesional, ético,
moral y espiritual

Desarrollar biotecnologias

Optar por tecnologias limpias

Colaboracion entre las naciones y creacién de un fondo monetario
internacional para el desarrollo de tecnologias y apoyo econdmico a los pueblos en
desarrollo poniendo énfasis en los estados insulares

No contaminar y manejar los residuos para proteger los recursos naturales
y el paisaje

Controlar y armonizar con su entorno natural el crecimiento y desarrollo de
las ciudades

Planificacién de los recursos energéticos

Conservacion de los bienes y recursos genéticos, de diversidad biolégica y
cultural, del paisaje por su valor escénico y patrimonial.

Conclusiones

Francisca laniszewski Buxton. Ecéloga Paisajista. paisajismo@vtr.net 13




CALIDAD DE VIDA Y SUSTENTABILIDAD. CONCEPTOS-OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO
Y LA EQUIDAD SOCIAL. DT N 3 VALORACIONES ECOLOGICAS DEL ACTUAR HUMANO.
PROYECTO CEAUP 2007-2008
El valor que contienen estas Convenciones para actuacion humana en pos del desarrollo
sustentable, la calidad de vida y la equidad, radica; uno, en el caracter instrumental de las
mismas; y esencialmente en el caracter cientifico e irrebatible de su propia constitucion.
Los datos sobre hambrunas, matanzas, abusos sobre los derechos humanos, las sequias
y el calentamiento global entre otros efectos ambientales, divulgados por la IPCC,
organismo dependiente de la ONU, y la propia CEPAL (que cuenta con un importante

comité de cientificos en todo el mundo), son incuestionables.

Sin embargo, la concrecion de estos objetivos y, como lo expresan las mismas
Convenciones; depende de un cambio radical en los valores culturales con que el
individuo actua sobre su mundo. Cabe cuestionarse al respecto, por una parte; hasta
donde los Estados suscritos y los paises miembros, estan dispuestos a cambiar sus
objetivos materiales o sus habitos culturales.

Por otra parte, en la propia necesidad y creacion de estos Organismos y Convenciones,
se encuentra el origen del problema; que seria finalmente el modelo de produccién para la
concentracion y crecimiento del poder. Ya que el primer efecto directo del modelo de
actuacion que se quiere modificar; es la diferenciacion social en un orden vertical de
beneficios. Esto, porque en la diferenciacién social en el acceso a los beneficios, se
encontraria la generacion de privilegios. Los que a su vez, se expresan finalmente en las
diferencias en el acceso a los servicios y los componentes territoriales (también llamados
recursos naturales en la vision mercantilista del mundo). Diferenciacion social expresada
en el nivel vida; en la calidad vida, en la sofisticacion del uso del suelo y las formas de
funcionar y actuar en el territorio. Finalmente, la diferenciacion social en las posibilidades
de control y calidad de vida.

Situacién que corresponderia a una recursividad conceptual que se cierra nuevamente en
el modelo econdémico dominante; su expresion en los habitos culturales; en sus relaciones
de uso territorial. Y peor aun, se cierran en el Orden Social en que opera. Cabe entonces
pensar que estos instrumentos internacionales no son en nada determinantes en el actuar
de las clases dirigentes, que finalmente actian motivado por valores incrustados en su
cultura. Formaciones culturales de una gran civilizacion, que se han mantenido unidas a
través de la estructura de su funcionamiento. Modelo de relaciones socio-productivas que
aunque ha ido modificando componentes de algunas relaciones, y los valores que se
aplican, en la historia del conjunto de la sociedad dominante, pese a las distintas
reivindicaciones sociales; se ha conservado siempre un orden socio-productivo piramidal.

Aplicacién de las Convenciones Internacionales en Chile. Conflictos de
Orden Social

En general en Chile, como en todos los paises adscritos a estas Convenciones, define
sus leyes y normas de regulacién bajo los principios que ellas promueven. También se
definen bajo ellos, las politicas de administracion y gestion territorial de las distintas
naciones. Estos principios en la actualidad se encuentran basicamente en:

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948,

La Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América de 1940,

la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, Estocolmo de 1972,
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el Convenio sobre La Diversidad Biolégica de 1992,

el Compromiso de Johannesburgo por un Desarrollo Sostenible 2002, y

el Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de la Fauna
Silvestre, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2003,

los convenios para la proteccion de la capa de ozono y la reconversion del
calentamiento global entre otros.

Chile, es un pais miembro del concierto mundial de naciones vinculadas por compromisos
socio-politicos. Esto conduce a la necesaria generacion de parametros de conducta y
funcionamiento para la buena convivencia. Sobre todo por el valor econdmico de tales
relaciones. Se enmarca entonces la estructura legal del pais, en los principios que dichas
Convenciones promueven. Donde la vida tiene su maximo valor; y en funcion de ello se
definen parametros para la gestion y administracion de las naciones.

Sin embargo, pese a la relevancia de los valores que promueven estas
organizaciones, y la solidez cientifica que las respalda; persiste la omisién de sus
principios en la gestion concreta de los componentes territoriales. Lo que ocurre en
distintos niveles en las naciones participantes. Sobre todo, persiste la omision por
parte de aquellas naciones que mantienen poderes de control econémico sobre las
naciones mas pobres. Donde se controla finalmente la condicion socio-ambiental
del planeta; razén por la cual finalmente se dan estas convenciones. De tal manera,
en un proceso de mas de cincuenta afios de convenciones y argumentaciones para la
calidad de vida y el desarrollo sustentable, el modelo que determina tales problemas es
cada dia mas sélido y sus efectos son cada vez mas nocivos, intensos e
interrelacionados.

En ese contexto, las regulaciones chilenas, desde que existe como Estado, se han
centrado en la conservaciéon de un modelo econdmico, cuya expresion territorial es la
pobreza y la simplificacion de los componentes de la biodiversidad. Proceso también
conocido como Homogenizacion del Paisaje.

En Chile, hasta el momento, el conjunto de estructuras administrativas, legislativas y
reguladoras cumplen el objetivo transversal de la conservacién de un determinado modelo
de actuacion en el uso del suelo y las relaciones socio-productivas. La estructura de
gestion esta sectorizada en funcion de los usos del suelo. Al mismo tiempo, es regulada
por leyes que privilegian usos especificos, como la mineria, la energia, y en general toda
forma de produccién de bienes econdmicos. Asi, los usos y formas de uso privilegiados
por las leyes chilenas, son aquellos que determinan mayor diferenciacién social mediante
la apropiacion y especulacion de los mismos. Un ejemplo de esto, son los sobreprecios de
medicamentos éticos, en las farmacias chilenas en el afio 2009, y la especulacion de los
servicios es un 100% mayor que la especulacion que se daba al inicio de la era industrial
en 1700, cuando aun no se daban las primeras reivindicaciones sociales de esta etapa de
la civilizacion, BOURDEL, 1969.

Los intereses sectoriales sobre los usos del suelo tienen su expresion, con distintos

niveles de jerarquia, en secretarias ministeriales del poder ejecutivo, las que también son
jerarquizadas. Es asi que aunque hay una ley de medio ambiente desde 1994, no se
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promulgo la ley que crea el Ministerio de Medio Ambiente hasta enero de 2010, y la ley
indigena no se impone sobre ninguin uso que tenga interés sobre el agua y el subsuelo.™.

Con respecto a la gestion y administracion del territorio, la Constitucion chilena, en el
articulo 1° establece que las personas nacen libres e iguales ante la ley. En el mismo
articulo, establece que todas las personas tienen derecho a participar con igualdad de
oportunidades para desarrollarse en la vida nacional. (Incluyendo el derecho a trabajar por
una remuneracion justa, punto 16° del articulo 19°)

En el articulo 19°, establece también el derecho a la vida y la integridad fisica.
Establece que el Estado tiene el deber de protegerla. Reitera la igualdad ante la ley
en el punto 2° y agrega que no hay personas o grupos privilegiados ante el
derecho.

El punto 8°, del articulo 19°; establece el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion. Enfatiza ademas, que es deber del Estado la preservacion de la
naturaleza; la prevencion de la contaminacion y deterioro ambiental. Estas
funciones se concretaran mediante normativas y regulaciones especificas, y el
cumplimiento de las mismas.

En el articulo 20° establece ademas que en funcién de la vulneracién del punto 8°
del articulo 19°, procede la aplicacion de un recurso de proteccion a través del
sistema judicial. En el punto 21° del mismo articulo establece, el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdémica mientras no atente contra la moral, el orden publico y la
seguridad nacional, sometidas a la legislacion vigente y a las leyes y normativas
sectoriales.

En el punto 22° expresa que pese a la no discriminacién arbitraria que establece la
ley, el Estado puede autorizar beneficios para algun sector social especifico,
incluso zona geografica en funcién de alguna actividad. Este punto puede desafectar,
o dejar sin aplicacion, cualquier otro articulo o punto de la constitucion y se superpone a
cualquier ley sectorial que proteja los derechos humanos, derechos indigenas especificos,
valores culturales y naturales del pais. Como ocurrié con el Proyecto Minero Pascua
Lama; la transformacion, simplificacién y homogenizacion y traslado fisico de las animitas
de la antigua panamericana, hoy Autopista Central. O como ha ocurrido en una gran
cantidad de proyectos ya ejecutados o0 en ejecucion.

En el punto 23°, establece el derecho a la libertad de adquirir dominio sobre toda clase de
bienes, sin embargo permite al Estado definir requisitos e imponer limitaciones para
la adquisicion de bienes en funcién del interés nacional.

En el punto 24° del articulo 19° de la Constitucion, se establece el derecho a la propiedad
de bienes corporales e incorporales. Sin embargo establece también, la expropiacion
de tales bienes por parte del Estado, por causa de utilidad de publica o de interés
nacional mediante una compensaciéon monetaria en acuerdo de las partes o por
definicion judicial. Ademas, establece que el Estado tiene la potestad absoluta de todos
los yacimientos mineros en todas sus formas, tipos y cualidades del pais, por sobre la
propiedad del bien (terreno) superficial. En este punto, se dan al Estado el derecho sobre

" Fuente: paginas Web del Gobierno de Chile y sus ministerios, instituciones y organismos. Misiones,
objetivos, leyes especificas y la constitucion de Chile. El detalle sobre este tema corresponde a otro estudio
en desarrollo, empero se incluye la bibliografia revisada para este escrito.
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la concesion a terceros para su exploracion y explotacion mientras se rija por las leyes
sectoriales vigentes. A demas, el propietario de la superficie estara sujeto a las
limitaciones y obligaciones que sefale la ley para el funcionamiento de la

exploracion y explotacion minera.

El proceso de exploracién y explotacion minera también se regira por una serie de leyes
generales y sectoriales. Finalmente, en su articulo 100° establece el Gobierno y
Administracién Regional a cargo de un intendente que tendra como objetivos el
desarrollo social, cultural y econémico de la region. Fuente: Constitucion Politica De
La Republica, ultima Modificacién: LEY-19876 22.05.2003.

Asi, en la Constitucion Chilena se establecen tanto derechos sociales como deberes del
Estado para su proteccién. Sin embargo, también se establecen libertades de uso
sectoriales sobre el suelo y sus recursos. Tanto que existen puntos especificos a través
de los cuales, el mercado puede funcionar desafectando los propios articulos de
proteccion social y ambiental. Incluso aquellas leyes sectoriales regulatorias, como la Ley
de Medio Ambiente y la ley Indigena. Asi, por ejemplo, la mineria supera el derecho a
conservar las formas de vida y las costumbres culturales de pueblos originarios, u opera
sobre cualquier otra forma de produccién, entre otras, la agricultura, como ocurrid en la
aprobacion del proyecto Pascua Lama. Por otro lado, este fendmeno se expresa en la
transformacion de miles de hectareas de bosque nativo en plantaciones forestales
monoespecificas; y en la construccion de grandes represas hidroeléctricas en las
nacientes de rios, inundando unidades de territorio completas, desplazando poblaciones y
captando el agua agricola.

En la relacién agua, pueblos asociados y mineria (Pampa Puno) por ejemplo, o0 caminos e
instalaciones antrépicas (del modelo dominante) sobre zonas de culto de poblaciones
Aymaras y Atacamefios, sociedades patrimoniales (ALMA y Pampa Puno) o sobre los
recursos forestales y el territorio indigena CELCO-Pueblo Mapuche; las hidroeléctricas y
este pueblo, y ahora en Aysén. También esta el caso Tatio y Pascua Lama, y sin ir mas
lejos, La central Alto Maipo, recientemente aprobada.

Sin embargo, como se vio anteriormente, en las formaciones sociales siempre hay un
sector de pensamiento reactivo o de distintos niveles de conciencia valérica. Sectores
divergentes y también dirigentes, que hoy se enmarcan en el reconocimiento internacional
de la problematica socio-ambiental planetaria y sus factores de origen. De tal manera, hay
una preocupaciéon constante de un sector de la sociedad, movilizada por propiciar el
ambiente regulatorio para una gestion del territorio sustentable; abierta a las necesidades
e iniciativas de los sectores menos favorecidos de la sociedad; y protectora de los
requerimientos territoriales de las naciones originarias, como las Aymaras y Mapuches
entre las mas representativas en poblacion y voz.

De tal forma, el ambiente regulatorio de actuacion en el territorio; continia ampliandose
en Chile. En ese sentido, se puso en marcha las Politicas para la Gestion de Cuencas
Hidrograficas; que pretende desarrollar: “un enfoque integrado de gestion de cuencas
para mejorar el manejo de los recursos hidricos y forestales y proporcionar servicios
ambientales” OCDE CEPAL Evaluacién del Desempefio Ambiental Chile, 2005, pag.68'2..
Este conjunto de politicas se enmarca en la Conferencia Internacional de las Naciones
Unidas sobre Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Tokio, Japén, diciembre de 2004; y

12 http://www.conama.cl/portal/1301/articles-38357_ppt_AnalLyaUriarte.ppt#262,6,Diapositiva 6
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en el Foro Mundial del Agua, Ciudad de México, 22 de marzo 2006. Anterior a esta
iniciativa, fue el esfuerzo de crear las Politicas de Paisaje, en el marco de la creacién de
las mismas en la Comunidad Europea, donde Chile tiene también acuerdos econémicos.
Su concrecidon no prospero, y se redujo a las politicas de cuencas hidricas. Donde el
Paisaje encuentra expresién en las formaciones orograficas, bioticas y culturales

originadas por la presencia del agua.

Por otro lado, desde enero del 2008, esta en discusion la Ley de Turismo. Donde el
paisaje como sintesis de las relaciones cultura-territorio, cumple un rol fundamental de ser
en si mismo un recurso econémico. En ese contexto, se abre una puerta para otra linea
de conservacion de la diversidad. Sin embargo, aunque uno de los objetivos secundarios
de la ley, es la conservacion de la riqueza biogeografica de Chile; el principal objetivo de
esta ley, es la promocion de la industria turistica, nacional e internacionalmente. Lo que
puede llegar a significar, un alto impacto ambiental en funcion de las capacidades de
carga de algunos paisajes. O significar también, la transformacion de la imagen natural de
algunos territorios, para instalar imagenes culturales sofisticadas, como ocurre en la
palmarizacién de las costas chilenas, o el trasplante de grandes extensiones de Palmas y
cactaceas nativas.

También esta en proceso de una larga tramitacion la Ley Corta de Bosque Nativo; ya
aprobada por el congreso. Que sera ampliada cuando se apruebe la Ley de Proteccion
del Bosque Nativo (en discusion desde 1992). No ha sido publicada, pero en la ley Corta
aprobada, se fomenta la plantacion de asociaciones arbdéreas constitutivas de
formaciones boscosas.

Las asociaciones son de tres o cuatro individuos, (éxito de programa aplicado en Calama
con tamarugos por la CONAF). Con asesoria profesional, se quiere lograr una mayor
productividad de las especies nativas. Paralelamente, en la ley se diferencian matorrales
de bosques bien constituidos. Esto puede llegar a significar la transformacién de grandes
extensiones de bordes (que protegen el interior del bosque) y propiciar su degradacion.
Por otro lado, la baja diversidad de especies que se promueven como bosque productivo
y sustentable, dista mucho de serlo. En el afio 1931, se promulgd una ley de Bosque. Fue
un intento de ordenamiento y planificacion territorial para la conservacion de los recursos
naturales, el suelo y el bosque mas especificamente. Sin embargo, articulos presentes en
la misma ley, permiten al Estado desafectar hasta 500 Ha en las Reservas Forestales
para su explotacion, lo que determiné una gran destruccion de los bosques nativos'®. Esto
conllevd la disminucion de recursos territoriales para el uso consuetudinario de sus
habitantes de origen. Llegando a su paroxismo con la Ley de Fomento Forestal de 1974.
En este sentido, aun no estan claros los efectos de la ley corta.

Por lo pronto, las necesidades y requerimientos socio-territoriales, como el uso del suelo,
son omitidos en el concierto de decisiones econdmico-territoriales del pais. Esto se
expresa en los resultados de muchos proyectos econémicos que vulneran la conservaciéon
y desarrollo de las comunidades que pueblan los territorios donde impactan tales
proyectos (ALMA, CODELCO, CELCO, ENDESA). En ese sentido, la respuesta
ciudadana ha sido siempre defender aquellos componentes que son relevantes para la
conservacion de su estilo y calidad de vida y sus habitos culturales. Sin embargo, la
estructura legal del pais se ha ido constituyendo en funcién de los requerimientos del

* DONOSO CLAUDIO y LARA ANTONIO. Utilizacion de los Bosques Nativos en chile: Pasado, Presente y
Futuro. ECOLOGIA DE LOS BOSQUES NATIVOS. (p.3372) ISBN: 956-11-1284-1. VICERRECTORIA
ACADEMICA, UNIVERSIDAD DE CHILE. EDITORIAL UNIVERSITARIA. Chile, 1997.
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mercado controlado por la clase politico-econdmica dominante. Privatizando vy
especulando sobre los recursos elementales (suelo y agua) y afectandolos con la
imposicion de intereses sectoriales (la mineria, la energia, la ley de fomento forestal,

liberacién de cuotas pesca para las grandes factorias internacionales).

5. Corolario: Desarrollo Cultural y Contenidos Valéricos de las Relaciones
Socio-Productivas en Chile

En Chile, sectores econémicos poderosos, han encontrado por la constitucién oligarca del
pais, un amplio y rico territorio para imponer sus intereses por sobre los intereses de los
pueblos originarios y de los sectores menos privilegiados de la sociedad, GARRETON,
JAIME™. La sobreexplotacién de los componentes naturales o recursos naturales, ha
determinado la degradacion ambiental del territorio y el desplazamiento, disminucion y
hasta eliminacién de las culturas originarias, o parte de los componentes de su cultura,
como la lengua atacamefia (TELLEZ, E™).

Garreton J., en su tratado del desarrollo urbano en Chile; expone que la construccion de
nuestra sociedad desde la colonizacion espanola, corresponderia a una formacion de
orden vertical-paternalista. La que, entre otros factores, habria propiciado el ambiente
cultural para la indiferencia y la omision de las necesidades territoriales y sociales de las
culturas originarias. Donde finalmente, estas culturas han terminado desarrollandose entre
los sectores mas populares de la poblacién; con la menor calidad de vida y el menor
acceso a los servicios. Y peor aun, corresponden hoy a la poblacion con el menor poder
de decision en las relaciones territoriales, productivas y de orden social en el pais.

Ademas, para el autor, este ambiente cultural en que se ha desarrollado el pais, habria
propiciado también; una estructura de valores asociados al dominio y control de un sector
de la sociedad sobre otro. Estructura expresada en los herederos de la colonia sobre las
comunidades indigenas y los sectores populares herederos de la esclavitud, la
explotacion, y el abuso. Al respecto Garretén, J. da cuenta de algunos elementos que
envician nuestra estructura social, y que determinan distintas formas de abuso encubierto
de proteccionismo paternalista de un sector de la sociedad sobre otro. Situacion que
segun el autor, tendria su origen en el mito de la evangelizacién de las almas débiles
como motivacion para dejar Europa y colonizar en América;

“La ciudad era desde donde se iniciaba la irradiacion hacia el interior con un
doble propdésito: evangelizar a los naturales e incorporarlos como subditos de
su majestad, el Rey de Espafia, en quien se habia delegado esa mision
civilizadora por medio del Papa. Esta delegacion del Papa en el rey era lo que
le daba a éste su derecho y poder indiscutible, incluso para con los habitantes
de este continente. Los espanoles que venian respaldados por este poder
superior, al mismo tiempo de ser ejecutantes, gozaban de ese poder, los
que les dotaba de la fuerza, de la conviccion y sobre todo del derecho de
ocupar una tierra que era del rey; ya que el natural que la habitaba era nada

* GARRETON, JAIME. “El urbanismo en Chile. Conquista y Colonia. Ediciones Universidad de Concepcion.
2001

" TELLEZ LUGARO, EDUARDO. Cultura Atacamefia. Departamento de Ciencjas Histéricas Y Sociales
Universidad de Concepcién UNIVERSIDAD DE CONCEPCION ISSN 07-4289
http://www2.udec.cl/~etellez/atacame.doc
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mas que un subdito o un vasallo que habia que introducir a ese orden supetrior,
lo ignorara o no lo deseara. Es ésta una concepcion imperial del mundo la que
los esparioles traian y expresaban entonces como sefiores y mensajeros de
esa civilizacion, produciéndose un cambio radical en cuanto llegaban al Nuevo
Mundo, ya que venian a ordenar, a imponerse y no a trabajar, incluyendo en
ello a las mujeres espariolas... (“ella sola queria treinta indias de servicio” M.

de Lobera en Garretén, J).” GARRETON, J. P 39.

Esta mision y motivacién habria determinado hasta ahora, una estructura social que en
términos gruesos se puede describir de la siguiente manera:

Dominio y control sobre la tierra, sus recursos y sus habitantes.

Existe un clase servida y otra que sirve, definidas cada una desde su origen.
Evangelizacion de los pueblos originarios.

Aculturacion de los pueblos originarios.

Conservacion de la servidumbre a través del control de la posicion social.
Repeticion cultural de este orden en la sociedad chilena. EI modelo de
actuacmn de la clase dominante domina sobre la actuaciéon de la sociedad (Marx
en Naredo, 1999).

oubwn=~

En el sentido de lo expuesto, se podria decir, que en el pais habitan dos
sociedades:

Una formacion social moderna y privilegiada, desarrollada en la cultura occidental
europea Maturana, Vender-Zoller, 1997. Heredera de los beneficios que provee el
mercado y la estructura social que ha desarrollado, Garreton, J. Estableciéndose una
estructura de orden social que hasta hoy se sustenta en la productividad, donde se
pueden reconocer:

7. Las relaciones productivas en funcién de valoraciones mercantilistas de los
componentes territoriales.

8. Los reglamentos para que opere el mercado;

9. la estructura de la sociedad y el orden social, Margalef, 1993; Maturana, Vender-
Zoller, 1993; Naredo, 1999, et al.

Por otro lado, habitan en el pais los pueblos originarios. Que estructuran su orden social
en funcidén de las cualidades y limitaciones ambientales del territorio que habitan.
Desarrollan su cultura en un orden material-mistico, y una alta valoracién cultural sobre
los componentes territoriales Braudel, 1969. Al respecto cabe destacar una observacién
ciudadana ante el Proyecto Pampa Puno, acueducto para uso de la minera CODELCO en
la region de Antofagasta:

“El titular no sabe el dafio cultural que provocara. Como protegernos de estos
“extrafios” sin que nos castiguen por no actuar en su favor. Nuestro mundo no
es conocido por la sociedad industrial”.

“Es dificil imponer el control social sin ninguna legitimacién divina. Con
ese fin, ademas de proteger algunos ecosistemas, nuestras comunidades
crearon mitos e historias sobres estos lugares y sobre la naturaleza en general
“, Comunidad Indigena de Taira, observacion ciudadana en el contexto de la
evaluacién de impacto del proyecto Pampa Puno.
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Formaciones culturales como estas, y como muchas otras dispersas en el mundo, luchan
por conservar sus modos de vida. Donde han desarrollado distintas formas de gestién
ambiental adaptativa'®. Modelo de gestion que les permite mantener un sistema de
subsistencia con bajo coste fisico y energético; Sin excesos productivos, sin sobreexplotar
los componentes territoriales (recursos); Son comunidades culturales que han
desarrollado relaciones colaborativas con sus semejantes, incluido su entorno. Es decir,
son formaciones sociales en que domina un orden social que promueve en su
propia constitucion y conservacion, un desarrollo sustentable.

Volviendo al conflicto mapuche, Garreton J. agrega, que naturalmente el hombre no
trabaja, que su sistematizacion involucra una revolucién social a la que no habrian llegado
naturalmente. Segun el autor, la introduccidén de la obligaciéon de trabajar implicaria la
ruptura de la sociedad primitiva y el principio de la desconfianza y defensa mutua. En ese
contexto, el autor sitla la oferta cultural espafnola, sobre todo la obligacion al trabajo y la
vida mondgama en la ciudad como uno de los principales conflictos entre mapuches y
espafoles.

Sin embargo, parece mas logico y aceptable pensar que esta es una actitud propia de la
reaccion ante el abuso de poder y explotacion por parte de un tercero. El natural desgano
que produce en un ser humano, ser sometido a un nuevo sistema de vida, donde es
transformado en animal productivo y no permite ni propicia su desarrollo como ser
creativo, inteligente y auténomo. Lo que se expresa en la cultura popular rural y los
muchos profesionales y trabajadores de origen nativo insertos en el sistema dominante de
relaciones productivas. Chilenos que luchan desde la base, por el desarrollo de sus
culturas y la reivindicacion de sus derechos consuetudinarios de uso del suelo y el
territorio.

Segun los autores Maturana y Vender-Zoller, 1997, la desconfianza mas que en la
conciencia y sistematizacion del trabajo, se encontraria en el sentido de posesion, control
y dominio desarrollado por la cultura pastoral indo-europea hace unos seis o siete mil
afios. Cultura dominante que se expande por la propia motivacion de su origen, la
apropiacion de recursos para la concentracion de materiales y beneficios secundarios.
Motivacion que como ya se dijo, domina también el desarrollo de la cultura chilena desde
su colonizacion.

En consecuencia, existe un claro conflicto y una enorme divergencia en las visiones del
mundo de estos dos grupos sociales. Donde el grupo perteneciente al mundo moderno,
es el que determina finalmente las regulaciones y formas de uso del suelo y sus
componentes o recursos. Lo que queda también expresado en la vision de Garretdn sobre
el origen del conflicto de etnias en Chile.

'® Por Gestion Adaptativa, se entiende un modelo de administracion de los usos del suelo, segun las
cualidades especificas de climas que presentan algun factor limitante, en forma periddica o estacionaria.
También se refiere a sistemas de gestion del territorio que permite la conservacioén del paisaje natural
dominante.
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http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/gacetas/399/troll.html|?id_pub=399

7.5 Convenciones internacionales, normativas e instrumentos de gestion y
ordenamiento territorial

48.
49.

Convenciones Internacionales
Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su ulterior ejecucion y aplicaciéon de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. 2004
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69.
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Consejo Europeo de Urbanistas. Nueva Carta de Atenas 2003. La vision de las
ciudades en el siglo XXI del Consejo Europeo de Urbanistas.

. Convencioén de Bonn. 1979.

Convencion Europea del Paisaje. Florencia, 2000.

Convencion para la proteccion de la flora y fauna y las bellezas escénicas de
Ameérica. 1940.

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas.

Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres. Washington, 1973

Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias
de la Fauna Silvestre. Bonn el 23 de julio de 1979 (DOCE num. 210, de 19 de julio
de 1982).

Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Rio de Janeiro 1992.

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Johannesburgo (Sudéafrica), 2002.
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano Estocolmo, 1972.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro,1992,

. Declaracién Universal de los Derechos humanos.1948.

IV Conferencia Internacional Sobre la Mujer. Beijing, septiembre, 1995.

Marco Regulatorio. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre EI Cambio
Climatico. 1992.

OCDE y CEPAL. Evaluaciones del desempefio Ambiental. Organizacién De
Cooperacion Y Desarrollo Econémicos. Comisiéon Econdmica Para América Latina
Y El Caribe. Chile. 2005.

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. Del Convenio Sobre
la Diversidad Bioldgica.

Protocolo de Madrid al tratado antartico sobre proteccién ambiental. 1991.

Tratado Antartico.1961.

Documentacion Institucional Chilena

Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Ley N° 19.865. Sobre Financiamiento. Urbano Compartido.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Reglamento del Sistema de Evaluacién De Impacto Ambiental. Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado.

Reglamento Organico de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision.
Politicas, Misiones y Funciones Ministeriales.

Concepciones sobre la Nocion de Participacion. Serie Documentos de Trabajo,
Nro. 69, Servicio Nacional de la Mujer. Chile, 1999.

Ejecucion del Programa 21 y del Plan para su ulterior ejecucion y aplicacion de los
resultados de la Cumbre

Estrategia para la Conservacién y uso Sustentable de la Biodiversidad. Comision
Nacional Del Medio Ambiente Gobierno de Chile 2003

Funciones del Ministerio de Hacienda. Gobierno de Chile. 2005.

Funciones Ministerio de Defensa. Gobierno de Chile. 2005.

FUNCIONES MINISTERIO DEL INTERIOR. Gobierno de Chile. 2005.

Funciones y misiones de la CONAF.Gobierno de Chile 2005.
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Labor Ministro de Relaciones Exteriores. Gobierno de Chile. 2005.
Mision del Ministerio de Educacion. Gobierno de Chile. 2005.
Mision del Ministerio de Salud. Gobierno de Chile. 2005.
Mision El Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Gobierno de Chile. 2005.
Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos. CONAMA. Gobierno de Chile.
2005.
Politica Ambiental. Ministerio De Obras Publicas Y Telecomunicaciones. Gobierno
De Chile. 2005
Politica Minera del Bicentenario. Gobierno de Chile. 2005.
Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo. Comision Nacional De
Medio Ambiente. Gobierno De Chile 2003.
Geomorfologia De Las Areas De Montafia. Geoforma Ediciones, 1990.
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