2 Catastro Planimetrico: predios de las propiedades, el sector del rio,
y los terrenos fiscales en los que se emplaza

En este item se identificara el area de la autopista.

estudio a través de planos que den cuenta

de la conformacién del sector.

En primer lugar se presenta un plano del
entorno al proyecto. Se distinguen los

7.- Planimetria Nudo Vivaceta - Manzanas y Predios
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Sector norte.

Se aprecian manzanas de considerable
subdivision predial, denotando un uso
residencial denso, a excepciéon de las
torres ubicadas a la izquierda en predio de
mayores dimensiones.

El borde sur hacia el oriente es utilizado para
emplazar los edificios de la consecionaria
y posteriormente edificios de Policia de
Investigaciones.

8-9.- Planimetria Nudo Vivaceta - Manzanas y

Sector sur.

Se distinguen varias situaciones que
dan cuenta de los diversos usos que
se manifiestan en este sector. El borde
poniente y sector norte, de predios amplios,
recibe un uso industrial y también, mas al
sur, educacional y ocasionalmente edificios
de residencia.
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En cambio mas hacia el poniente, el grano,
va dando cuenta de un uso residencial de
mayor densidad.

Por otro lado, los terrenos al oriente de la
autopista, son utilizados como bodegajes
paralos grandes almacenes del centro civico
de la ciudad. Actualmente se renuevan con
edificacion residencial de altura.




I11.4.B Revision historica:

Fundacion y primer desarrollo.

La historia urbana de este sector, ubicado
entre 7 y 8 cuadras hacia el poniente de la
Plaza de Armas, se vincula directamente
con los origenes de la ciudad de Santiago,
conformando el limite urbano del trazado
fundacional enla parte poniente de la ciudad,
sosteniendo un desarrollo tardio respecto
del centro establecido en los rededores de
la Plaza de Armas.

Primeramente se realiza una revision de los
planos de crecimiento de Santiago, donde
en el de Thayer Ojeda correspondiente a
los afos 1542 — 1575 (Garretén Jaime; “El
Urbanismo en Chile, Conquista y Colonia”)
encontramos que aparecen trazadas las
calles que abarcara la zona del proyecto,
aunque no se indica con claridad si
esta demarcacion estara compuesta de
edificacién o si corresponde a cultivos, como
se puede observar en el plano del afio 1600.
Dentro de la misma revisidn planimétrica,
encontramos que para el afnio 1790, ya se
encontraba construida la Iglesia de San
Lazaro en su ubicacion original, actualmente
seria entre San Martin y Manuel Rodriguez,
también en este mismo plano se sefala el
Hospital San Borja ocupando un gran predio
al Sur de la Alameda y por el poniente un
limite urbano demarcado por una zona de
rancheriay arrabales (en lo que actualmente
corresponderia a la avenida Brasil).

Esta primera etapa del crecimiento de
Santiago, nos permite observar que si
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10.- Santiago de Chile 1542 - 1574. Thayer Ojeda. En
rojo se sefiala area de paso de la Autopista Central
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bien, la zona de estudio se remonta a los
origenes fundacionales de la ciudad, hasta
los comienzos de la época republicana
su destino se mantuvo en proceso de
constituirse como limite urbano, pues
segun explica el arquitecto René Martinez,
“En el sector poniente debio existir aun una
depresion natural del terreno, la Canada de
Garcia de Caceres y, posteriormente, de
Saravia, que unia el curso primitivo del rio
(Mapocho) con el cafiadon a la altura de la
actual avenida del Brasil cuya irregularidad
sb6lo es explicable en funcién de razones
topograficas. Dicha depresion sirvio de
cauce al canal de Negrete derivado del
Mapocho, que corrié a tajo abierto hasta
avanzado el siglo XIX.”® Explicacién que nos
permite suponer que el desarrollo urbano
en el poniente de la ciudad se mantuvo
detenido hasta entrado el siglo XIX, lo
que, sumado a los comentarios realizados
a los planos de anterior procedencia, nos
permite argumentar que los primeros usos
que tuvo la zona especifica del proyecto
fueron residencial, religiosa y de cultivo.

Condicion de accesibilidad — situacion
topografica

Por otra parte, en la rivera norte del
Mapocho, junto con la formacién de la
ciudad de Santiago fue desarrollandose,
de manera “subsidiaria de la metrépolis” lo
que los Quechuas denominaban como La
Chimba. Es por este territorio por donde
se accede a la capital desde el Virreinato
del Peru, a través de “el Camino de
Chile”, conectividad original de la ciudad
con respecto al norte del pais, ademas
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12.- Santiago de Chile 1790. Se sefiala en recuadro
area correspondiente a actual Autopista Central,
se observan indicados establecimientos religiosos
y zonas de cultivo (areas achuradas). También
se ven otros recintos religiosos y hospitalarios de
importancia, que posteriormente fueron subdivididos.

13.- Se presenta la zona de acceso (celeste) al poligono
fundacional (en rojo), destacando el relieve montafioso
que delimita la entrada a este sector de la region.

8.- MARTINEZ, RENE. “Los umbrales de de-
sarrollo de Santiago: 1541-1941. Aplicacion
de la Teoria de los Umbrales al caso de San-
tiago”. Revista de Historia y Teoria de la Arqui-
tectura. Universidad de Sevilla. Espafia 2002.



de ser un sector en el cual establecer
residencias para descanso Yy reuniones,
como por ejemplo, el solar en el que Pedro
de Valdivia cohabité con Inés de Suarez.

topografia de la regidn, sobre todo
considerando que la manera mas facil de
acceder a la ciudad de Santiago desde
el norte es a través del valle que se
genera entre los macizos montafiosos
que conforman el relieve de la zona
norte de la ciudad. En la imagen se da
cuenta del acceso que proviene desde
el nor-poniente del poligono fundacional,
respetando el antiguo trazado incaico
que pasaba por la actual Plaza de Armas.

Establecimientos religiosos — arrabales
y desarrollo comercial

Los primeros limites de la ciudad de
Santiago, de caracter natural, eran: el
rio Mapocho al norte, la Cafada al sur, el
Cerro Santa Lucia al oriente y el canal de
Negrete al poniente. En este ultimo limite se
establecieron algunas primeras ermitas que
mas tarde se transformarian en parroquias,
como la de San Lazaro, dando cuenta del
inicial caracter de limite del sector donde
actualmente se emplazalaAutopista Central.

Enestelimitelaciudadtrazada,aunrural,daba
paso a tierras de cultivo y lugar de residencia
de parte de la poblacion menos acomodada
que no poseiatierras ni casas, resguardando
el centro de Santiago, reservado para las
actividades de gobierno y residencia de
las clases altas durante toda la colonia.

14.- Vista aérea sefialando relieve que delimita a las
comunas del gran Santiago por el Norte. El area de
interés, el poligono fundacional, puede ser abordado, en su
orientacion norte, por la calle Independencia (directamente
al centro), o por Fermin Vivaceta, accediendo al limite de
esta zona.
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“De acuerdo con esto, todavia en las
primeras décadas del siglo XVl la poblacion
espariola de alta y mediana categoria se
concentraba en su parte central... Mas
al oeste, las quintas, huertas y vifias se
extendian hasta el barrio de las ermitas y
mas tarde parroquias de Santa Ana y San
Lazaro, ambas en la calle atravesada hoy
llamada San Martin. Junto al rio Mapocho
y al cerro Santa Lucia, asi como en las
proximidades de la Cafiada, se extendian
los arrabales pobres de los cuales, como
se sabe, quedan siempre noticias escasas
y fragmentarias. El padre Ovalle, que
abandoné Chile en 1641, decia que en
esta fecha la ciudad se habia poblado “por
la banda del rio y la Cafiada” y “aunque al
principio no pasaba de alli la ciudad ni se
extendia mas adelante”, en el afio en que
viajé a Europa ya por el lado de la Canada
habia llegado mas alla de San Lazaro”.°

“Como se sabe, las ermitas eran
santuarios o capillas pequeras situadas
en despoblado y sin culto permanente.
Para Santiago encontramos cinco, todas
surgidas en la segunda mitad del siglo
XVI, y todas, también, definiendo durante
mas de cien arios los lugares que podrian
considerarse extramuros de la ciudad.
Santa Anta, ubicada en el mismo sitio
donde hoy se levanta, esquina de las
actuales calles Catedral y San Martin, tuvo
su origen en una resoluciéon del Cabildo
de 18 de diciembre de 1587, manteniendo
su caracter de tal hasta 1635, en que fue

8.- DE RAMON, ARMANDO. “Santiago de Chile,
1541-1991: Historia de una sociedad urbana”.
p.53, Editorial Su.damericana, Chile, 2000.
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instituida como parroquia con jurisdiccion
sobre el sector occidental de Santiago. La
ermita de San Lazaro, en cambio, surgio en
la Canada occidental, también esquina de la
hoy calle San Martin, pero no se constituy6
en parroquia, sino a finales del siglo XVIII.”®

“Todos los demas se establecieron en
la periferia urbana, especialmente en la
Canada, donde se levantaron el Carmen
Alto de San José en 1684, el convento
franciscano de San Diego de Alcala, el
colegio de San Agustin (esquina de la actual
Almirante Barroso antes calle del Colegio)
y la ermita de San Miguel, consagrada en
1699 (en la esquina de la actual avenida
Cumming, antes calle de San Miguel”)"

A medida que mejoraba la situacidon
economica de la ciudad, respecto del
resto del reino, aumentaba la cantidad
de habitantes de los arrabales situados
en el margen poniente, vinculandose,
mas tarde, al lugar de encuentro entre el
camino a Valparaiso y la calle San Pabilo.
Se establecen diversas érdenes religiosas
de caracter asistencialista, dando pie a
un crecimiento de la ciudad en base a
grupos de marcado estrato socioeconémico
bajo, esta tendencia se mantendra,
hasta mediados del siglo XIX, donde el
sector sera impulsado por el desarrollo
de residencias de clases altas y medias.

“Dificilmente se encontrara ciudad que
sea mas abundante de todas las cosas

9.- ibid. p.56
10.- ibid. p.75



necesarias para pasar la vida comoda,
como la Ciudad de Santiago, porque a
mas de lo que ofrecen sus campinas,
de todas partes concurren a traer lo
mejor para venderlo en ella, donde
saben que se los han de pagar bien”."

“Esta especial situaciéon traia como
consecuencia que ya en el siglo XVIll la
ciudadde Santiago fuese lamasrica, extensa
y prestigiosa y, por tanto, la mas importante
del pais. Asi lo creia Carvallo y Goyeneche
cuando expresaba que “construida centro
del trafico, adornada de las cualidades,
de temperamento benigno y de tener con
abundancia todo lo necesario para vida y
regalo de sus habitantes, ha prosperado
notablemente”. Se trataba, pues, de un
circulo vicioso que ya a fines de aquel siglo
no podria ser cortado; se habia generado un
proceso de autoalimentacion imposible de
interrumpir y que ha durado hasta nuestros
dias. Porsermasrica, atraia mas poblacion;
por ser mas poblada, atraia mas capitales y
comercio; por serel primer centro comercial
del Reino, atraia riqueza y poblacion. Ello
contribuyé a que se transformara, para el
resto del pais, en un modelo a1 cual todos
miraban, imitaban y querian hacer suyo.”?

“Es interesante destacar que entre 1659 y
1815, diversas ordenesreligiosas de varones
y algunos particulares fueron estableciendo
ermitas, capillas, noviciados y conventos
fueron extendiendo la Cafiada hacia el oeste

11.- Felipe Gémez de Vidaurre “Historia geografica,
natural y civil del Reino de Chile”. En DE RAMON,
ARMANDO. “Santiago de Chile, 1541-1991: His-
toria de una sociedad urbana”. p.92, Editorial
Su.damericana, Chile, 2000.

hasta hacerla llegar a las inmediaciones
de donde hoy se levanta la Estacion
Central de Ferrocarriles. Este movimiento
y expansion, me parece, se debido en
granparte al crecimiento de los arrabales
hacia el occidente de la ciudad y fue una
manera de prestar asistencia religiosa a
los habitantes de dichos sectores porque,
aunque en 1775 se cred la parroquia de
San Lazaro para servir esas barriadas,
era evidente que una sola parroquia era
incapaz de prestar los auxilios religiosos
que esa numerosa poblacion requeria.”

Otro importante elemento que contribuye al
desarrollo urbano de la zona poniente de la
ciudad de Santiago, como hemos menciona-
do anteriormente, es el camino de Valparai-
SO a Santiago cuyo acceso se genera en la
calle San Pablo. Este camino se torna de
importancia al formar ambas ciudades, una
sociedad comercial, favoreciendo el desar-
rollo de estas, a lo que se suma la condicion
de no estar permanentemente en guerra
de frontera (como las ciudades del sur).

La relevancia de esta conectividad influye
en la necesidad de mejorar la situacion vial
poniente para el acceso al centro de San-
tiago y por sobre todo, la construccion de
un puente sobre la acequia de Negrete,
uno de los principales factores de estan-
camiento de la ciudad en esta orientacion.

Sin duda, estas mejoras permitiran el futuro
desarrolloycrecimientodelaciudad, otorgan-
dole espacios paraelestablecimientode nue-

12.- ibid. p.93
13.- ibid. p.99-100
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vosbarrios,industria,serviciosyconectividad.

“Los trabajos fueron dirigidos porelingeniero
Pedro Rico y comenzaron desde Santiago,
aunque en un principio se dio preferencia a
los tramos mas dificiles. Las obras estaban
muy avanzadas a fines del mismo afio porque
el Cabildo, en sesion de 16 de noviembre,
acordé empedrar la calle llamada de San
Pablo “que se halla toda sin empedrar”,
disponiendo, también, hacerun puente sobre
“una acequia grande descubierta (Acequia
de Negrete, hoy avenida Brasil)” ya que la
carencia de empedrado y puente impedia el
transito de carruajes. Creia que con estas
obras se formaria “una entrada digna de
este pueblo”, suprimiéndose, a la vez, “una
deformidad que resalta mas cerca del nuevo
camino”. Se acordd, ademas, levantar una
piramide conmemorativa en el lugar donde
el camino se unia con la calle San Pablo
para entrar a la ciudad. Las cuestas de
Prado y Zapata que cruzaban las serranias
de la costa fueron terminadas o estaban muy
avanzadas en 1794, afio en que las recorrio
el viajero inglés George Vancouver. EI
camino quedo transitable para carruajes, en
su totalidad, sélo desde 1797. La nueva ruta,
con una extension total de 22 leguas (100
kilometros), comenzo6 a ser aprovechada de
inmediato por las carretas que cruzaban ya,
en gran numero, a principios del siglo XIX.
Sin embargo, la mayoria de los particulares
continué empleando caballos y no carruajes
para hacer su travesia, como consta de los
de los viajeros de principios de este siglo™*

14.- ibid. p.120-121
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15.- Vista aérea sefialando relieve que delimita a las
comunas del gran Santiago por el Norte. El area de
interés, el poligono fundacional, puede ser abordado,
en su orientacién norte, por la calle Independencia
(directamente al centro), o por Fermin Vivaceta,
accediendo al limite de esta zona.

Condicion de accesibilidad —desarrollo
del acceso norte a Santiago

Anteriormente nombramos “El Camino
de Chile” que relacionaria a la ciudad
de Santiago con el norte del pais, este
se pasaria por las partes mas bajas que
conforman el valle del Mapocho respecto al
relieve montafioso que circunda la ciudad.



Posteriormente este camino, denominado
“La Cafadita”, que conecta directamente el
centro de la ciudad con respecto al Virreinato
del Peru, va adquiriendo protagonismo,
estableciéndose a su alrededor conventos,
casas episcopales y algunas mansiones,
asi como también conventillos, cites y todo
tipo de viviendas de la poblacion que se
situaba al norte del rio Mapocho.

Se reafirma la condicién de puerta que
adquiere “La Canfadita” con el comercio
a Mendoza, que necesariamente debe
acceder por “La Canadita”, asi como los
productos de Colina, Quilicura y Renca.

Finalmente, la calle que se Illamara
“Independencia” (al ser el lugar de entrada
del Ejército Libertador), conformara un
sistema de acceso y salida con la actual calle
Fermin Vivaceta. Este sistema abarcara
el transito y transporte de mercancias
hacia el norte, hacia Argentina y hacia
Valparaiso, ubicandose marginalmente en
los limites del centro histérico de Santiago,
prevaleciendo como limites donde mas
tarde se estableceria el Mercado Central,
la actual Estacion Mapocho y por otro lado,
la Avenida Norte Sur (continuando por F.
Vivaceta).

Expansion del Limite Urbano hacia el
Poniente — Crecimiento de la Ciudad

La ciudad de Santiago permanecio limitada,
en su parte poniente, por el canal de
Negrete, solo permitiendo un crecimiento
no urbanizado, donde las antiguas ermitas,

no urbanizado, donde las antiguas ermitas,
ahora conventos o parroquias, se dedican a
unalaborasistencialistade estadesmejorada
zona de arrabales. También algunas calles
como San Pablo, o los sectores relacionados
con el comercio a Valparaiso, o el acceso
Norte, poseian un desarrollo comercial, en
base a mercados y servicios relacionados,
pero sin esto significar un progreso
formal de la ciudad o un mejoramiento
en la calidad de vida de sus habitantes.

La expansion de la ciudad se produce
desde la mitad del siglo XIX y se debe,
en parte, a la compra del Estado de dos
grandes predios, el primero al sur, donde se
construira el Campo de Marte, y el segundo,
al poniente para establecer la Quinta
Normal. Esta accion permitid el desarrollo
de nuevos barrios en sus inmediaciones.

Es en este periodo que se constituyen los
barrios y sectores que permaneceran hasta
la construccion de la avenida Norte Sur en
la década de 1960. De caracter residencial,
se construiran viviendas para la clase
media y alta, por otro lado, relacionados
con el transporte y la red ferroviaria, se
instalaran industrias, talleres y residencia
para trabajadores menos acomodados
constituyendo un sector diverso, con
zonas de mejor calidad de vida y otras,
vinculadas a la industria, al comercio y
al los margenes del Mapocho, donde se
inicia una extensa nueva zona de la ciudad
donde residan las clases trabajadoras. Este
fendbmeno va a la par de la promulgacion
de la “Ley de Comuna Auténoma’.
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Es nuestra area de estudio, el espacio que
ocupa la actual Autopista Central, un sector
que se vuelve de transicion, pero esta vez,
de las marcadas funciones de la ciudad
del siglo XIX, separando la ciudad antigua
y sus funciones bancarias, comerciales,
gubernamentales y de residencia de las
clases mas altas del pais, respecto a las
nuevas zonas, para la clase media, para los
trabajadores, las industrias y la extension de
la ciudad que se va transformando en rural.

“Esta actividad o accion del Estado sobre la
ciudad, como se ha dicho, habia comenzado
a fines del siglo XVIIl y persistié durante
la primera mitad del siglo XIX, pero esta
vez mediante el establecimiento de dos
instituciones publicas: una cultural, como lo
fue la Quinta Normal de Agricultura, y otra
militar, ambas constituidas, mas tarde, en
paseo para la clase alta de la ciudad. Para
llevar a cabo estas fundaciones, el fisco
adquirié algunos bienes raices en las afueras
de Santiago en una acciéon que, aunque
aparentemente no tuvo una intencionalidad
definida o planificada, determiné que,
durante la segunda mitad del mismo siglo,
se orientara en esa direccion el crecimiento
de los nuevos barrios que surgieron en sus
proximidades, tanto para las clases altas
como para las clases medias.”

“Lo anterior pasé a ser determinante para
el futuro de la extensa propiedad agricola
que restaba a la familia Portales. Todas
las hijuelas surgidas de la particion en
1836 que no habian sido vendidas al fisco
quedaron limitadas por dicha quinta en su
parte occidental y con la ciudad de Santiago
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16.- Santiago 1850-1900.

Se indica en rojo el poligono fundacional, en verde la
zona del proyecto, antiguo limite de la ciudad, ahora
transformado en “limite de transicion” para las nuevas
zonas de crecimiento impulsadas por compras y obras
del Estado (Quinta Normal, Campo de Marte), mas las
industrias y residencias asociadas a esta que se vinculan
con las proximidades a la linea férrea de la ciudad vy el
comercio asociado al acceso desde Valparaiso por la calle
San Pablo.

15.- ibid. p.141
16.- ibid. p.142
17.- ibid pp.142-143



por el oriente. El fisco, pues, con la creacion
de aquel establecimiento habia facilitado la
ampliacion de la ciudad hacia el poniente,
puesto que era notorio que aquellos
terrenos ya no serian vendidos en adelante
para actividades agricolas, sino por metros
0 varas cuadradas, dando paso a sitios o
propiedades urbanas. Asi, desde 1842 se
formaron cuatro sociedades destinadas a
comprar los terrenos a los herederos “con
el objeto de abrir cales y vender sitios”,
creandose un nuevo y extenso barrio que
fue llamado de “Yungay”, en recuerdo de la
batalla de ese nhombre ganada en el Peru
en 1839 por las fuerzas chilenas. En ese
mismo afio comentaba domingo Faustino
Sarmiento que la nueva “illita de Yungay”
era un conjunto residencial hermoso, donde
‘la especulacion ha tenido los mas felices
resultados y una poblacion numerosa se
ha reunido para hacer salir del seno de la
tierra, cual si se hubiese sido sembrada,
una hermosa villita con calles alineadas y
espaciosas”. Menos, optimista, Benjamin
Vicufia Mackenna opinaba, en 1872, que si
en el barrio de Yungay se hubiesen hecho
cuatro o cinco plazas habrian quitado a ese
sector “su incurable tristeza, condensando
Su poblacion en los macizos ocupados por
habitaciones que hoy son simples tapias al
derredor de un eriazo”

Los terrenos del barrio Yungay aumentan
su valor, debido a la especulacion que
produjo el loteo de estos, mas las obras
de modernizacion de la ciudad. Por otro
lado, los barrios que se crean en los al
rededores de la Estacién Central, Calle
San Pablo y el margen norte del Mapocho

se convierten en uno de los extremos de la
ciudad, conllevando este crecimiento a un
incremento en la segregacion social de la
ciudad.

“...el barrio Yungay terminé siendo habitado
preferentemente por familias de clase
media y media alta, por intelectuales y
profesionales que trabajaban en la Quinta
Normal’'®

“La segunda barriada, situada al oeste de
Santiago, era conocida con el nombre de
“Chuchunco”, nacida junto a la Estacion
Central del Ferrocarril, en la misma época
en que esta fuera construida (1860) y
que se la estimé6 como una de las mas
peligrosas de toda la capital. Finalmente,
hacia el norte de Santiago, pero en la ribera
sur del rio, se habia formado desde 1840
una poblacion muy miserable y que llamo
la atencion de Vicunia Mackenna en 1873.
A esta poblacion se referia Sarmiento en
1841 cuando hablaba de la villita de Yungay,
la cual tenia “por el camino de Valparaiso
(calle San Pablo) que pasa por su costado
norte, un guanguali inmediato que vendria a
sercomo su arrabal”. También, en esa zona,
pero al otro lado del rio, costado norte del
mismo, se situaban las famosas poblaciones
“El Arenal” y “Ovalle”, levantadas entre las
actualesavenidasIndependencia(Cafiadilla)
y Vivaceta (callejon de las Hornillas), tan
miserables y pobres como las anteriores.

Esevidente que estas poblaciones se habian
instalado en las cercanias de las fuentes de
ingreso para los mas pobres: Chuchunco,
junto a la Estacion de Ferrocarriles, donde
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siempre se requeria mano de obra para
diversos servicios; el guanguali creado por
la familia Portales junto al barrio de Yungay
que prestaba servicios domeésticos a dicho
barrio; la poblacién Ovalle junto al Arenal,
es decir, los bancos de arena, ripio y piedras
para las construcciones que se llevaban a
cabo en Santiago; el Conventillo o “Potrero
de la Muerte” en las cercanias del Matadero
de la ciudad y en los bordes del cinturén
agricola y vifiatero que rodeaba el sur de
Santiago desde que el canal San Carlos
iniciara sus funciones en las décadas de
1820 y 1830. Todos estos ofrecian trabajo
no permanente, pero abundante, para
ese verdadero “ejército de reserva”, como
diria Marx, y permitia a los pobladores
sobrevivir aunque con trabajos inciertos y
mal pagados.” "

Relacionando estos hechos, tenemos que
para mitad del siglo XIX el sector de la
zona del proyecto pierde su connotacion de
limite urbano, permitiendo una transicion
entre el centro fundacional de la ciudad,
que ampara las actividades econdmicas,
bancarias, politicas y sociales de la clase
alta y media, respecto a la zona industrial
y la poblacion relacionada a esta actividad
economica, situada en al poniente en las
proximidades de la Quinta Normal, y al
norte del barrio Yungay. De este modo, la
zona comprendida entre las actuales calles
Manuel Rodriguez, Almirante Barroso y las
subsiguientes calles en sentido poniente,
son un limite interno, o como se ha dicho
anteriormente, transicion, en la que se
van mezclando partes de una ciudad que
alcanzé un desarrollo urbano para las
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clases acomodadas (Barrio Yungay), otros
fragmentos relacionados con la industria
(parte norte) y servicios relacionados a la
calidad de puerta o acceso que tenia la
Estacion Mapocho.

Porotrolado, entrela calle Manuel Rodriguez
y Cueto, en la rivera sur del rio Mapocho
se ubicaba un espacio abierto, rodeado
de poblaciones marginales, utilizado como
vertedero oficial.

A este desarrollo inmobiliario se suma la
inauguracion de la primera estacion de
ferrocarriles, la Estacion Central, en 1856,
el camino ferroviario que une Valparaiso con
Santiago en 1863 y las obras del camino
cintura por parte del intendente Vicuha
Mackenna. Otras obras de gran relevancia
son el Mercado de Santiago y la Exposicion
Internacional en la Quinta Normal de
Agricultura.

El desarrollo ferroviario de Santiago, que
culmina con la conformacion del “cinturdon de
hierro” de la ciudad, mas la inauguracién de
la Estacion del Mercado (mas tarde Estacion
Mapocho), la cual se situa préxima a la
Estacion Yungay, donde se conectaba con
la linea que provenia de la Estacion Central
por la avenida Matucana. Todas obras,
propias del Centenario de la Independencia
en 1910, se relacionan con el desarrollo de
laindustria en la ciudad, generando cambios
en los barrios aledanos a las estaciones.
En el caso de Santiago Poniente, este
desarrollo centrado en las proximidades
a la Quinta Normal implica la instalacion
de industrias y creacion de talleres,



transformandose en un polo de crecimiento
de caracter material y econdmico, lo que
conlleva al traslado de la sede del municipio
de la entonces comuna de Barracas, en
1907, a las cercanias. Este nuevo estado
de desarrollo, va a la par de la aparicion de
numerosas poblaciones, “algunas de ellas
con mas de cien manzanas”, las cuales
contaban con escasos servicios publicos,
ni policia o pavimentacion, constituyendo
un fragmento urbano de gran precariedad,
ligado a la industria.
Deterioro - Transformacion y
Planificacion

A comienzos del siglo XX comienza el
éxodo de la clase media y alta del centro de
Santiago. Hasta esa época la clase media no
poseia vivienda propia y las desmesuradas
rentas que debian pagar, mas los problemas
ambientales que poseian los barrios mas
céntricos de la ciudad, en consonancia con
la creacion de nuevas comunas, a traves de
la “Ley de la Comuna Autonoma” implicaron
la acomodacion de las clases medias y
altas en nuevos barrios como seria Nufioa,
Providencia y Las Condes. Por otro lado,
las familias de menores recursos se van
instalando en el centro urbano a través
de “conventillos”, lugares de hacinamiento
familiar de muy baja calidad de vida. Esta
época se caracteriza por una agitada vida
publica y politica, amplio descontento en las
clases populares, y la creciente importancia
del partido socialista, ademas de la corriente
anarquista, contando con un levantamiento
popular de unos 30.000 hombres para el
afo 1905, el cual es contenido en la calle

Manuel Rodriguez, que se convierte en
escenario de esta batalla urbana.

Se observa durante este siglo, y a partir
de los afnos 30 un rapido crecimiento
de la ciudad, en comparacion al siglo
pasado. Siendo el Plan Intercomunal, en
los afos 60, el proyecto de planificacion
a nivel Metropolitano que viene a ordenar
la localizacion industrial en torno a ejes
de vias principales de acceso a Santiago,
corrigiendo el asentamiento “anarquico” de
estas enla ciudad. Se generan los “cordones
industriales”

“El Plan Intercomunal pretendié eliminar
las industrias mas peligrosas de las zonas
residenciales, ordenando y encauzando,
a la vez, el abastecimiento de materias
primas y la distribucion de los productos
de las industrias “a través de las vias de
circulacion intercomunales” para que no
continuaran siendo transportadas por las
vias de transito locales. Lo anterior exigia
varias medidas; una de ellas, la agrupacion
de las industrias que emitieran olores y
humos molestos en sectores alejados “y
en situacion conveniente con respecto a
los vientos dominantes”; otra, el traslado
de aquellas “que pueden originar un
fuerte impacto econémico o demografico”
hacia otras localidades de la region de
Santiago”.'®

“Un cinturén industrial fue desplazando
paulatinamente al cinturon chacarero, lo

18.- ibid. p.231
19.- pagina web. Comuna de Independencia http://
www.independencia.cl/  10/01/2010
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“Un cinturén industrial fue desplazando
paulatinamente al cinturén chacarero, lo
que produjo la urbanizacion y construccion
de viviendas en la década del 50, como la
aparicion de las poblaciones Juan Antonio
Rios, Mirador Viejo, Nueva de Matte, Avenida
Francia, Inglaterra y Avenida Central” '°

A esto se suma que entre 1951 y 1958
ya se habian trasladado un 40% de las
industrias desde el centro hacia las comunas
periféricas.

“Estimulada por una acentuada migracion
interna y externa, la extension tentacular de
la ciudad avanzo, hacia 1940, de acuerdo a
dos grandes I6gicas. Por una parte, Santiago
conoci6 un proceso de urbanizacion
convencional, ajustado a las normativas
vigentes y volcado tanto a su casco historico
como a su nuevo margen oriental. Por otra
parte, con caracteristicas disimiles pero de
manera simultanea, secciones significativas
del area urbana alcanzaron una rapida
ocupacion protagonizada por los sectores
populares. Caracterizada por su masividad,
su distancia de la legalidad vigente y
su paulatina presencia en las comunas
ubicadas en las zonas norte, poniente Yy,
mas tarde, sur de la ciudad, la urbanizacion
popular tuvo un arraigo dificil de estimar.

Mientras la primera opcion, que implicaba
el alquiler o compra de un sitio parcial o
completamente regularizado, caracterizé a
los grupos de ingresos medios y medios/
altos, la segunda alternativa, vale decir la
simple ocupacion de un sitio generalmente
destinos. Mientras algunos levantaron
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sus chalets de veraneo o residencia en
las comunas de Nufioa o San Miguel, la
mayoria prefiri6 Providencia y, mas tarde
Las Condes.”®

A la luz de estos datos podemos advertir
que mientras el poligono fundacional va
adquiriendo un caracter civico, y tradicional
respecto a actividades economicas vy
sociales, las residencias de las clases
acomodadas se establecen hacia el
oriente, en parte, por los excesivos cobros
de arriendo de las viviendas del poniente
de Santiago, mientras que la industria
que compartia esta localidad, vinculada
a las vias ferroviarias, fue trasladada al
corddon industrial, perdiendo la comuna
sus actividades laborales industriales, vy
con esto, provocando un despoblamiento
tanto de sus residentes mas acomodados,
como toda la poblacién vinculada al trabajo
industrial y comercial.

Intervenciones - Avenida Norte-Sur

Atendiendo a lo sehalado en el capitulo
Autopistas Urbanas en Santiago, es
necesario plantear que para el tercer
cuarto del siglo XX, Santiago comienza las
acciones que corresponden a una nueva
etapa de desarrollo, algunos de estos
conceptos inciden directaamente en el
sector sectosresplazamiento escalar de la
planificacién urbana.

. "Arterialismo como expresion de las
grandes obras publicas

19.- DE RAMON, ARMANDO. “Santiago de Chile,
1541-1991: Historia de una sociedad urbana”.



. Recomposicion morfolégica del tejido
urbano de las zonas de borde; y

. Descomposicion tipologicas
Descomposicion tipologica del tejido urbano
de las zonas interiores™

Se trataria, en sintesis, de una vision
correspondiente a una magnitud
Metropolitana, propuesta en el Plano
Intercomunal de Santiago, y por supuesto,
suspredecesoresPlanosde Transformacion.
Abordaria obras centradas en lo que
Figueroa denomina Arterialismo, vistos en
los planes de Vicuina Mackenna (a través
del Plan General de Mejoras de la Capital,
1872, que incluye pavimentacion y nuevos
trazados viales, entre estos la construccion
del Camino Cintura. Karl Brunner y el Plan
Regulador de 1939, y finalmente J. Honold
y J. Parrochia mediante la Avenida Norte
Sur.

Esta visibn, como hemos sefalado
anteriormente se ve concretizada, entre
otros proyectos, mediante la construccién
de la Avenida Norte Sur. Elemento que
ya Brunner reclamaba para la ciudad de
Santiago, y de este modo conducir de modo
eficiente el transito en este sentido.

Entonces, adelantandonos al por qué de la
autopista, podemos resaltar que el futuro
de esta zona quedara marcado por esta
obra, la cual incide en la posibilidad de
revitalizar el centro de la comuna, a través

20.- FIGUEROA, JONAS. “1960-1980: Transfor-
macion en la manzana de la ciudad interior”.
En Santiago centro un siglo de transformaciones
Santiago: llustre Municipalidad de Santiago, 2006

de la fragmentacién y peatonalizacion de
sus calles, esto gracias a la posibilidad que
genera este nuevo trazado vial, permitiendo
la creacion de bodegas y almacenaje en
sus bordes, los cuales pueden abastecer
el centro historico, sin la necesidad de
congestionar o movilizar cantidades de
insumos de dificil transporte.

Aun asi, uno de los efectos del “desarrollo
urbano liberado” de los afios 80 fue la dificil
recuperacion del casco antiguo de Santiago,
por falta de interés del mercado, teniendo
por consecuencia el rapido deterioro de
esta zona, por ejemplo, el caso del barrio
Yungay donde empiezan a proliferar sitios
eriazos. Como el caso mencionado, al
poniente de la obra, tenemos que si bien,
se logra separar las funciones de residencia
y de comercio, uno de los objetivos de la
autopista, segun Parrochia, la obsolescencia
del barrio se agudiza quedando a merced de
la especulacion, profundizando del deterioro
urbano.

"El dinamismo del Centro Metropolitano
Principal es altamente invasor de las areas
vecinas y tiende a deteriorarlas y a degenerar
los tejidos residenciales y comerciales
menores.

Es pues, altamente positivo preservar las
areas residenciales centrales de la invasion
del Centro Principal, que las transforma,
inexorablemente, ensectoresdedegradacion
social 'y vicio, comercio especializado
ajeno a las areas residenciales, zonas de
estacionamiento, talleres bajo nivel, zona
de almacenamiento y de transporte."’

21.-ibid. p.1
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Por otro lado, se cumple la necesidad de
generar un eje ordenado por el cual acceder
a la Capital y trasladarse eficientemente
desde el centro a las comunas periféricas
en un sentido Norte-Sur. Esta es la
vision metropolitana que fundamenta la
intervencion.

"Sin embargo, de norte a sur, solo existen
antiguas calles coloniales por las cuales
se ha ido filtrando todo el transito hasta la
fecha. En la actualidad se utilizan para esta
corriente, cerca de 15 calles en el centro de
Santiago.

La Avenida Norte-Sur viene a suplir y
reemplazar estas pequenas vias totalmente
inadecuadas para el transporte...El objetivo
complementario de la Avenida Norte-Sur,
consiste en valorizar y hacer mas atractivas
las areas que atraviesa, Iimpulsando
ademas la remodelacion urbana de sus
contornos."?

Contrastan los discursos con que se
presentaron las intenciones para este
proyecto urbano, aun asi, el alcance
metropolitano de esta via no se discute y
lo que se propone ultimamente, a través
de grupos de ciudadanos organizados es
la recuperacion del entorno patrimonial-
residencial de su barrio, especificamente
Yungay. Barrios del poniente que aun estan
a la espera de algun motor de reactivacion y
que, ante el bajo costo del valor de arriendo
de sus viviendas, han amparado a una gran
poblacion inmigrante que llega al pais en
busca de una mejor situacion laboral y de
calidad de vida.
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17 .- Catastro de propiedades expropiadas por
implantacion de Autopista.

La mayoria de las construcciones son de adobe (en
amarillo), albafileria simple (naranjo) y albafileria
reforzada (violeta) y corresponden, en su mayor
parte, a viviendas y talleres de no mas de un piso.

22.- PAVEZ REYES, Maria Isabel. “En la ruta de
Juan Parrochia Beguin - Premio Nacional de Ur-
banismo Chile 1996”. Facultad de Arquitectura y Ur-
banismo - Universidad de Chile, Santiago julio 2003



18.- Se indica en rojo trazado de la autopista, la cual
corresponde a tres criterios:

» Valor de la expropiacion

» Factibilidad técnica respecto al suelo

* Proximidad al Centro Historico y Conectividad Norte -
Sur

111.4.C Contexto:

Caracteristicas del entorno.

Este item da cuenta de algunas dimensiones
contextuales del entorno inmediato al area
de intercencion.

Usos.

El borde perimetral del sector oriente
se encuentra dentro de un proceso de
renovacion urbana, desarrollo, sobre todo
de tipo inmobiliario, se hacen presente en
el lugar la construccion de nuevas torres
residenciales las que ocupan los predios
anteriormente destinados aestacionamiento,
abandonados o de bodegaje.

El sector poniente, que se extiende hasta
Avenida Matucana, en gran parte es
considerado zona tipica y posee edificaciéon
residencial,de culto y de equipamiento
cultural de relevancia a nivel local y
nacional. En torno a los barrios tipicos se
han agrupado asociaciones de defensa
al patrimonio, valorizandolo y elaborando
a través de estrategias de gestion local
planes para recuperar fachadas, asi como
una reactivacion de la vida social de estos
barrios.

El borde poniente posee desarrollo de torres
residenciales, universidades, industria y
estacionamientos.

Se concentran en el sector:
Universidad Diego Portales, Universidad
Academia de Humanismo Cristiano,
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Universidad Alberto Hurtado y ARCIS.

Ademas la comuna cuenta con una alta
concentracion de entidades educacionales
basica y media, Centros Culturales vy
Recreativos de orden metropolitano (colinda
con la Quinta Normal, Centro Cultural
Matucana 100, etc.) y Bibliotecas de
relevancia también metropolitana (Biblioteca
de Santiago).

En el ambito laboral, se detecta en el sector
oriente usos comerciales, administrativos y
financieros, en cambio el sector poniente
posee industrias y talleres.

Poblacion y demografia.

Las principales componentes demograficas
del sector es una poblacion residente
mayoritariamente de caracter aduto-mayor,
inmigrante y poblacion flotante.

"A comienzos del siglo XX los adultos
mayores eran algo mas de 200.000
personas, en 1950 eran 417.000, en el 2000,
1.550.000 y el 2021 seran 3.100.000.
Tuvieron que transcurrir 50 afios paraque los
adultos mayores se duplicaran (1900-1950);
en los 50 afos siguientes se cuadriplicaron
y se espera que en tan solo 21 aflos mas se
vuelvan a duplicar.

Se ha producido una rapida disminucion del
porcentaje de menores de 15, aumentando
la minoria creciente, vale decir, la poblacion
de edades mas avanzadas. En el caso de
Chile, en el afio 2010 existiran 50 adultos
mayores por cada cien menores de 15 afos
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y en el 2004, estos montos se igualaran;
es decir, desde esa fecha, los jovenes
comenzaran a ser reemplazados por los
viejos.

En el caso de la comuna de Santiago, el
Censo de 1992 evidencié un porcentaje
para la comuna de Santiago cercano al
17.1% que corresponde a 39.560 personas
mayores de 60 afos Este porcentaje supera
el promedio Nacional que se situa en el 10%
y le otorga a la comuna la caracteristica de
envejecida"*

Por otro lado, la poblacion peruana se
ha incrementado en algunas zonas del
sector, requiriendo centros de integracion y
residencia para evitar el asinamiento actual,
demostrado en el terremoto del 2010.

Un tercer elemento es que la
comuna recibe una poblacion flotante
considerable,especialmente debido al uso
de universidades, recintos educacionales,
culturales, recreativos, laborales vy
administrativo-politicos. Este sectorrequiere
equipamiento 'y conectividad eficiente
para mantener los niveles de ocupacion
actuales.

Problemas detectados.

Segun el Atlas Comunal 2004 publicado por
la Municipalidad de Santiago, los principales
focos a superar son los siguientes:

23.-ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO, AT-
LAS COMUNAL 2004, www.municipalidaddesan-
tiago.cl

24 - ibid.

25.- ibid.



1.- Accesibilidad a la comuna de Santiago,
lo que implica una pérdida de competitividad
de esta.

Las sugerencias del mismo documento
se refieren a la mejora de la red vial
estructurante, pensando en la escala
metropolitana.

2.- Contaminacion del aire. Y aunque se
reconoce que el problema trasciende a
la comuna se sugieren estrategias de
ordenacion territorial adecuadas para
superar esta problematica.

3.- Seguridad ciudadana. Aunque
comparativamente a otras grandes ciudades
no supera la media.

"En estos tres casos la respuesta debe venir
desde una perspectiva metropolitana que
valore la funcién del centro y contribuya a
realzar su rol y jerarquia. Se hace necesario
entonces contar con una Vvision de ciudad,
con una estrategia de desarrollo y con una
gran modalidad de gobierno metropolitano
capaz de impulsar las tareas claves y de
conducir a esta ciudad hacia un nuevo
destino"*

Estrategias planteadas por la comuna.
En el documento Estrategias 2008,
publicado en la web de la Municipalidad de
Santiago, se establecen algunas directrices
para el mejoramiento de la comuna, entre
las que destacamos la que implica Ordenar
el Funcionamiento de las Actividades de
Comercio Establecido

Esto a través de un ordenamiento de las
actividades econdmicas realizadas en la via
publica.

Finalmente, se cita el siguiente texto:
"Algunas de las razones que explican este
fendbmeno son (a) la ausencia de politicas
urbanas y la falta de una visién de ciudad
que sus actores principales y el gobierno
hubieran hecho propias; (b) la ausencia de
ungobiernometropolitano, o almenosdeuna
instancia de coordinacion intermunicipal; (c)
el desarrollo no planificado de la expansién
de la ciudad, en el cual el sector publico
desempeio un papel principal a través
de la ejecucion de programas de vivienda
social; (d) el desinterés manifiesto por
el patrimonio acumulado en las areas
centrales de la ciudad en términos de
inversiones en edificios, infraestructuray
servicios; (e) lainvasion del espacio publico
por el comercio informal; (f)la proliferaciéon
de sitios baldios o eriazos; (g) las
dificultades crecientes de accesibilidad
al centro de la ciudad; y (h) la mezcla
excesiva de usos de suelo que competian
bajo el principio de la “ley del mas fuerte”.

"Son razones que se conjugan para ir
condicionando un proceso de causacion
acumulativa de deterioro que se manifiesta
en la misma pérdida de poblacion; el
deterioro y la perdida del stock edificado; el
crecimiento de funciones no residenciales
(como industrias, talleres y bodegas) y la
falta de control de los impactos adversos
que éstas generan sobre el entorno; la
creciente contaminacion y la dificultad de
acceso al centro de la ciudad."?
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15.- Revista Habitat de la Universidad de Concepcion
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urbana”. p.53, Editorial Su.damericana, Chile, 2000.
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