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Resumen. Un estudio piloto basado en dos encuestas de campo en los centros de
Montreal (2006) y México (2005) usa un programa de computadora llamado “Paquete
Estadistico para Ciencias Sociales” o SPSS, para determinar su estado de
consolidacion urbana (CU). El paquete permite un analisis bidimensional de las bases
de datos provenientes de las encuestas, para obtener estadisticas descriptivas sobre
las cuales el estudio se desarrolla. Considerando algunos de los programas de
reactivacion urbana ya aplicados, en términos de indices de concentracion y cobertura,
los andlisis apoyados en atributos de satisfaccion sentida (calidad de vida — CDV) e
importancia (calidad del lugar — CDL) conferida a indicadores de vivienda / servicios,
confirmaron que la consolidacién del sector central de Montreal estd mas avanzada que
la del de México.

Palabras clave: sustentabilidad ambiental, consolidacion, espacio urbano.

Abstract. A pilot study based on two field surveys performed in inner-city Montreal
(2006) and inner-city Mexico (2005) makes use of a computer program known as
“Statistical Package for Social Sciences” or SPSS, to determine their urban
consolidation (CU) situation. The package allows a bi-dimensional analysis of the
databases coming from the surveys to produce descriptive statistics on which the study
develops. Taking into account some of the already applied urban revival programs in
terms of their crowding and extent indices, the analyses supported on attributes of felt
satisfaction (quality of life — QOL) and conferred importance (quality of place — QOP) to
housing / services indicators, confirmed that the inner-city Montreal’s consolidation is
more advanced than the Mexico’s one.

Key words: environmental sustainability, consolidation, urban space.
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Antecedentes

La pérdida de sustentabilidad ambiental en el sector central de la ciudad y el
desenfrenado crecimiento de ellas en el norte del continente americano es un asunto
que inquieta a muchas agencias de gobierno encargadas de la planificacion local. La
ONU estimaba que al final del siglo XX, al menos la mitad de la poblacién en el mundo
habitaria zonas urbanas, saturando en muchos casos la capacidad de las mismas para
albergar adecuadamente la gente?.

Desarrollo Atipico

Canada, Estados Unidos y México enfrentan en ese sentido un problema regional
comun. La zona norteamericana se distingue por sus grandes concentraciones
humanas en pocas ciudades que han perdido su equilibrada consolidacion urbana. Sus
sectores centrales se encuentran despoblados mientras que los suburbanos se
extienden sin parar. Canada y México destacan en el contexto al reportar en algunas de
sus ciudades mas importantes, profundos cambios sociales, econémicos y ambientales
gue han dictado el actual desequilibrio centro-periferia. Dentro de los sociales destaca
en el caso de Montreal, el desequilibrio demogréafico ocasionado por la pérdida de
247,169 personas que de 1971 a 2001 dejaron su sector central® y en el caso de México,
de 1,210,690 que de 1970 a 2000 dejaron el equivalente?, aunado a la extensiéon que la
zona metropolitana “montrealense” experimentara al pasar de 4,024 km2 en 2001 a
alrededor de 5,100 km2 en 2021° y la mexicana al pasar de 7,815 km2 en 2004 a 8,400
en 2020 (Suérez y Delgado, 2007)®, son ejemplos representativos del fenémeno urbano
gue ambos asentamientos aun viven.

Las ciudades de Montreal y México como dos casos de estudio, se esfuerzan con
distintas politicas/programas urbanos para corregir la falta de sustentabilidad central.
Los programas canadienses han impulsado la construccion de vivienda en el centro que
ha reducido la concentracion de habitantes por vivienda (2.03 hab/viv en 2001) y
aumentado la cobertura de esa misma por habitante (0.49 viv/hab en 2001) mejor que
los programas mexicanos para el primer indicador (3.43 hab/viv en 2000) y para el
segundo (0.29 viv/hab en 2000). La pérdida de la consolidacién urbana (CU) de antafio
gue se apoyaba en un mayor equilibrio socio-econdémico y ambiental en los distintos
sectores de las dos ciudades, ha ocasionado una sensible baja en sus grados de
calidad de vida/lugar (CDV/CDL) locales. Los sectores centrales son los que mas han
sufrido dicha baja, poniendo en riesgo en ciertos momentos, incluso su eventual
recuperacion. ¢Son las politicas y programas de reactivacion urbana suficientes para
revertir el actual proceso de despoblamiento central? y si es asi ¢en qué medida?

En el marco de un estudio empirico realizado en los centros de Montreal (2006), y de
México (2005), ésta investigacion da respuesta a esas preguntas haciendo uso de un

2 United Nations, 1996.

® statistics Canada, 1971; ibid, 1981; ibid, 1991; ibid, 2001.

*sic - (Secretaria de Industria y Comercio),1970; INEGI — (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética), 1984; ibid, 1991; ibid, 2000.

® Tello. Extrapolacién, 2008.

6 Suarez y Delgado, 2007.
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analisis estadistico en funcion de los programas de reactivacion mas representativos
gue para cada caso se han aplicado recientemente en las dos localidades geogréficas
citadas. Con la asistencia de los indices de concentracion y de cobertura determinados
con antelacion para el efecto, los programas se revisan con objeto de alimentar el
analisis posterior. Este analisis determina basado en atributos de satisfaccion (CDV) e
importancia (CDL) dada a ciertos indicadores de vivienda/servicios, distintos porcentajes
de respuestas univocas/biunivocas de calidad de vida y de calidad del lugar en los dos
sectores centrales que explican el estado de sustentabilidad ambiental y consolidacion
urbana (demografica) entre otras, que al momento ellos mantienen.

La Ciudad de Montreal
Consolidacion Urbana

En el caso de la Ciudad de Montreal, Sénecal’ informa de la transformacion en el patron
de desarrollo que su sector central ha experimentado en las lltimas décadas como
resultado de los niveles de revitalizacion urbana aplicada, tanto social (demografica),
como econdGmica (empleo) y ambiental (habitacién). Las mas importantes limitantes que
interactdan para condicionar esos niveles de revitalizacion se identifican con objeto de
profundizar un poco en las causas que han fomentado/inhibido al movimiento de
renovacion en el centro de la ciudad.

Desde el punto de vista social (demografico), la Ciudad de Montreal se encontraba en el
afio 2002 dentro de las veinte zonas metropolitanas mas grandes de Norteamérica con
una poblacién total de 3,523,000 habitantes a la altura de Guadalajara, Seattle y
Monterrey ® y segunda, sélo después de Toronto, dentro del importante corredor
Windsor-Quebéc® (Figura 1). Este corredor es el &rea en donde segin Simmons®® se ha
concentrado tradicionalmente la mayor parte del mercado nacional y de manufactura del
pais que ha estimulado el crecimiento en todas las ciudades que se localizan en dicha
region. El desplazamiento como primer centro urbano del Canada que Toronto ha hecho
de Montreal a partir de los afios ochenta es documentado por Preston ' . La
comparacion demogréfica de éstas dos ciudades confirma el creciente papel de Toronto
como el principal polo de atraccion para los sistemas regionales ahi asociados vy el
declive de Montreal y de su sector central.

Econémicamente, el centro de la ciudad siempre se destac6 por suministrar la mayoria
de las exportaciones de manufactura de articulos, mientras que las exportaciones de
materias primas se hacian desde los sectores periféricos **. Sin embargo, con el
importante cambio en el esquema socioecondémico que se dio en éste lugar durante la
década de los ochenta y noventa, la inversion bajé y el desempleo registré cifras por
encima de las del promedio nacional, ocasionando con eso que su poder como polo de

7 Sénécal, 1991.

8 The World Gazetter, 2002.
° Mapquest, 2004.
©simmons, 1991:107.

1 preston, 1991:165.

2 ipid.
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atraccion econémica dentro del corredor Windsor-Quebéc se redujera®® y la decadencia
urbana en los antiguos distritos obreros del sector central se acelerara, ya que el nuevo
desarrollo de alta tecnologia que ocurrid, lo hizo principalmente en la zona
metropolitana.

Finalmente, la Ciudad de Montreal ambientalmente hablando, ha experimentado las
consecuencias del cambio socioecondmico antes descrito. El pasar de centro de
manufactura a uno de alta tecnologia produjo una marcada reduccién en su posicion
tradicional como eje en la produccién de articulos basicos y un notado aumento en el
equivalente de articulos no basicos. Este estado ha tenido un sustancial impacto en el
paisaje urbano centro — periferia. Para el sector central, ese impacto se tradujo en una
degradacion ambiental importante en los distritos (colonias) mas afectados, por el éxodo
registrado de personas y trabajos mientras que para los sectores periféricos fue al
contrario.

Figura 1. Zona Metropolitana de la Ciudad de Montreal, ZMCM.

13 Chorney, 1990:92.
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Goldberg y Mercer*“al respecto indican que toda reduccion demogréfica invariablemente
trae consigo un abandono total o parcial del inventario habitacional existente, lo que
fundamentalmente contribuye al ciclo general de deterioro del paisaje urbano, el cual es
muy dificil de revertir. Ese deterioro y dificultad en revertirlo presentan consecuencias
muy serias para la revitalizacion y calidad de vida/lugar de los distritos afectados,
llegando incluso a imposibilitar su recuperacién debido al alto costo en recursos que
esto normalmente implica. A pesar de eso, diferentes niveles de gobierno han
recientemente lanzado, algunas iniciativas de revitalizacién para tratar el problema de la
decadencia urbana en Montreal con resultados variados. Asi, diversos programas de
vivienda con objetivos de mercado y social han sido aplicados a distintas regiones de la

14 Goldberg y Mercer, 1986:154-157.
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ciudad para intentar mejorar el status habitacional que prevalece, dirigiéndose en ese
sentido, tanto a los estratos socioecondmicos medios como a los bajos.

Los programas de renovacioén han intentado apoyar al proceso de desarrollo a través
del compromiso colectivo que el gobierno establece para lograr un mejor ambiente
urbano y cuyo nivel queda especificamente representado por las iniciativas de vivienda
social. Esas iniciativas se agrupan segun su tipo de financiamiento en: 1) “Vivienda
Accesible Quebéc” (Logement Abordable Québec-LAQ) establecido en 2002 con
asistencia del gobierno federal (CMHC), provincial (SHQ) y municipal (Ville de
Montréal) *°*: 2) “Acceso-Vivienda” (Accés-Logis-AL) bajo la iniciativa del gobierno
provincial (SHQ) y municipal (Ville de Montréal)*®; y 3) Renovaciéon Quebéc (Rénovation
Québec-RQ) anunciado en marzo 2003 con el patrocinio conjunto de los gobiernos
provincial (SHQ) y municipal (DH) ' *®. El programa “Vivienda Accesible Quebéc”
promueve la revitalizacion de la vivienda en toda la ciudad mediante la creacion/
renovacion de unidades habitacionales (redensificacion) para su adquisicién/renta por
estratos socioecondmicos medios (objetivo de mercado) asi como bajos (objetivo
social).’® Paralelamente, el programa “Acceso-Vivienda” favorece al desarrollo de la
habitacion social para el consumidor de escasos recursos 0 con necesidades
especiales ?°. El programa “Renovacion Quebéc” se dedica a la renovacién del
inventario habitacional en regiones decadentes (i.e., con 40% o mas de residentes
pobres, 80% o mas de viviendas en renta 'y 10% o mas de unidades con necesidad de
reparaciones mayores)?, (Figura 2).

Desde el punto de vista de la revitalizacion urbana implementada en el centro de la
ciudad, surge el municipio de Montréal, como un punto en donde las tendencias de
crecimiento expresadas a través de su dinAmica urbana y la mayor aplicacién de los
programas antes enunciados, han ejercido una influencia muy representativa para
moldear la evolucion actual, convirtiéndose en el espacio geografico a observar aqui. En
ese contexto, el INDICE DE CONCENTRACION que presento, correlacionado con los
programas canadienses de vivienda a través del cociente poblacién/vivienda para el
periodo de andlisis 1971-2001, registro en el centro de la ciudad (municipio de Montréal)
durante 1971 un valor de 2.97 hab/viv, en 1981 de 2.28 hab/viv, en 1991 de 2.09 hab/viv
y en 2001 de 2.03 hab/viv, y en el centro de la ciudad (municipio de Verdun) de 3.17
hab/viv, 2.49 hab/viv, 2.22 hab/viv y 2.07 hab/viv respectivamente, confirmando la
tendencia hacia la estabilizacion del area (Gréafica 1).

Similarmente, los mismos programas de vivienda han coadyuvado en su cobertura a
verificar la tendencia antes mencionada. En éste balance, el INDICE DE COBERTURA
correlacionado con los programas que bajo esa perspectiva muestro, definido a través
de la evaluacioén del cociente vivienda/poblacion igualmente para el periodo canadiense
de analisis 1971-2001 registré un valor de 0.34 viv/hab durante 1971, de 0.44 viv/hab en

12 Ville de Montréal, 2005:8; Affleck, 2004:17.
Ibid.
" CMHC - Canada Mortgage and Housing Corporation (Corporacion Canadiense para la Vivienda). SHQ —
Société d’Habitation du Québec (Instituto para la Vivienda de Quebéc). DH — Direction de I"Habitation, Ville
de Montréal, (Departamento de Vivienda, Municipio de Montreal).
'® Rose, 2004:19.
!9 Chantal, 2004:7, 27, 28.
20 gpciété d’Habitation du Québec, 2005.
L Chantal y Charbonneau, 2004:1, 2.
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1981, de 0.48 viv/hab en 1991 y de 0.49 viv/hab en 2001 en el centro de la ciudad
(municipio de Montréal) y de 0.32 viv/hab, 0.40 viv/hab, 0.45 viv/hab y 0.48 viv/hab en el
mismo centro (municipio de Verdun) corroborando asi el incremento general dado
(Grafica 2).

Figura 2. Montreal. Zona de Analisis: Regiones Decadentes 1996.
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Gréafica 1. Consolidacion. indice de Concentraciéon en Montréal.
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66 71 76 81 86 91 96 01 06 afo

X Montréal + Verdun

Fuente: calculado de Statistics Canada, 1971, 1981, 1991, 2001 (Tello, 2009).

El impacto que estos cambios han producido en los distintos estratos sociales en
términos de una variacion en las calidades de vida y del lugar locales fue el insumo
principal en esta investigacion para promover su evaluacion in-situ por medio de una
encuesta piloto implementada en el sector central.

Grafica 2. Consolidacion. Indice de Cobertura en Montréal.

viv/hab
0.55
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Fuente: calculado de Statistics Canada, 1971, 1981, 1991, 2001 (Tello, 2009).

Calidad de Vida 2006

La evaluaciéon 2006 de calidad de vida/lugar en el centro de la ciudad, se basé asi en
una encuesta de cincuenta cuestionarios asumiendo una distribucion normal estandar
para el efecto con un muestreo al azar simple (simple random sampling). La encuesta
produjo una base de datos apoyada en cuatro dimensiones en relacion a la naturaleza
de los datos recogidos: social, econdmica, ambiental fisica (paisaje urbano) y ambiental
de percepcion (atributos de CDV — satisfaccion sentida y CDL — importancia otorgada).
La dimensién ambiental de percepcion se subdividié para tal fin en dos contextos:
contexto urbano primario (estructura fundamental como el municipio, la vivienda y los
servicios vitales de apoyo) y contexto urbano secundario (estructura de soporte como
los servicios periféricos de supermercados, farmacias, bancos, restaurantes, boutiques,
etc.).
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La base de datos fue arreglada en una matriz rectangular de 86x50 que aliment6 al
presente estudio estadistico. Con la asistencia de un programa de computacion SPSS
se realizé en la dimensibn ambiental-contexto urbano primario, un analisis de
frecuencias univocas y biunivocas. Las FRECUENCIAS UNIVOCAS (frequency tables)
obtenidas que presento, confirmaron que las variables con porcentajes mas altos de
respuesta, fueron las asociadas con el grado de importancia otorgada a la seguridad,
areas verdes, tranquilidad, calidad del aire y mantenimiento de propiedades del
municipio de Montreal por sus residentes. Asi, 68% de sus habitantes le concede
mucha importancia al aspecto de la seguridad y areas verdes, 64% a la tranquilidad y
calidad del aire existente y 58% al mantenimiento de propiedades. Las variables
relacionadas con la importancia dada al confort, condicion, tamafio y mantenimiento de
la vivienda, obtuvieron los porcentajes mas significativos. Un 70% de los residentes le
otorga mucha importancia al confort de la misma, un 66% a su condicién, un 64% a su
tamafio y un 62% a su mantenimiento (Tabla 1). Las variables ligadas al nivel de
importancia conferida a los servicios vitales de apoyo en términos de bomberos, calidad
del agua, policia, recolecciébn de basura y mantenimiento de calles y banquetas,
también recibieron altos porcentajes de respuesta por parte de los habitantes. Un 80%
le concede mucha importancia al servicio de bomberos, 78% a la calidad del agua, 72%
a la policia, 66% a la recolecciébn de basura y 64% al mantenimiento de calles y
banquetas.

Tabla 1. Frecuencias Univocas en Montreal.

CDVI/CDL. Contexto Primario

Variable \ categoria ninguna poca regular mucha demasiada otra
S — confort 4% 14% 42% 38% 2%
| — confort 28% 70% 2%
S — condicién 12% 18% 34% 34% 2%
| — condicion 2% 30% 66% 2%
S — tamafio 10% 16% 38% 34% 2%
| —tamafio 4% 30% 64% 2%
S —mant. 14% 14% 34% 36% 2%
| — mant. 4% 32% 62% 2%

S — satisfaccion sentida; | — importancia conferida

Fuente: calculado por Tello, 2008.

Por lo que respecta a las FRECUENCIAS BIUNIVOCAS (cross-tabs) correspondientes
al contexto urbano de tipo primario, 52% de los residentes encuestados que le otorga
mucha importancia a la condicién habitacional, expresa el mismo nivel de importancia
por la seguridad en el municipio de Montreal. En ese orden, 56% de la poblacién que le
da mucha importancia a la condicion de sus viviendas, reporta lo mismo con la
existencia de las areas verdes de la localidad. En calidad del aire, un 52% que concede
mucha importancia a la condicion habitacional, manifiesta una importancia equivalente
por el aire. Por lo que toca a la vivienda en si, un 32% que siente mucha satisfaccion
con su condicién, reporta lo mismo con el confort mientras que un 64% le concede
mucha importancia a la condicion y al confort por igual. En esa linea, 28% de la gente
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siente mucha satisfaccion con la condicion y tamafio de su habitacion y un 56% les
acuerda mucha importancia. Asimismo, un 34% de personas que experimenta mucha
satisfaccién con la condicién tratada reporta el mismo nivel por el mantenimiento,
mientras que un 62% le otorga mucha importancia a ambos por igual (Grafica 3). En
servicios de apoyo, 58% de los encuestados que expresa mucha importancia con la
condicién tratada reporta niveles equivalentes de importancia con el servicio de policia,
vinculando asi aspectos de habitabilidad con los de seguridad.

Gréfica 3. Frecuencias Biunivocas en Montreal.

CDV/CDL. Contexto Primario.

% residentes con 64

X
mucha sat. + o
mucha imp x por 62 X
condicion.
56 X
34 +
32 +

%residentes con

28 + mucha sat. + 0
mucha imp x por

otros atributos.

28 32 34 56 62 64

tam. conf. mant. tam. mant. conf.

Fuente: calculado por Tello, 2007.
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La Ciudad de México.

Consolidacién Urbana.

Al igual que Sénecal®® para el caso de Montreal, Aguilar®® para el de México reporta la

metamorfosis que ha experimentado el centro de la ciudad en su revitalizacién urbana
desde el punto de vista socioeconémico y ambiental en términos demograficos,
laborales y habitacionales. Conocer los aspectos mas criticos de dicho cambio, se
impone para ubicar mejor las causas que lo han promovido.

La ciudad socialmente (demograficamente) estaba en 2002 dentro de las veinte mas
grandes zonas metropolitanas norteamericanas, de hecho dentro de la segunda mas
grande después de la conurbacion Nueva York-Filadelfia, con un total de poblacion de
18,115,016 residentes® y primera en la regién centro del pais. Esta regién es la misma
gue ha albergado a la mayor parte del mercado nacional y de manufactura y que ha
fomentado el desarrollo de esa enorme megaldpolis (Figura 3). A diferencia de Montreal,
México ha mantenido su predominio como primer centro urbano del pais no obstante el
importante cambio en su caracter migratorio® por medio del cual pasé de ser un polo de
atraccion por uno de rechazo urbano. Datos demograficos desde la década de los
setenta indican que la nacion ha experimentado una disminucion en el ritmo de
crecimiento de sus grandes ciudades y un importante aumento en el de las intermedias
aunado a la variacion en el patron de movilidad de su poblacién en magnitud y flujo?.

Bajo la perspectiva econdémica, el sector central de la ciudad nunca fue asiento
importante de las industrias que comenzaron durante la década de los afios cincuenta y
sesenta®’ por lo que el cambio en el esquema socioeconémico de ese lugar no ha
estado asociado al mismo nivel del de Montreal en cuanto a pérdida de empleos
industriales por cierre y relocalizacion de los mismos hacia sectores periféricos con
nuevas y mas modernas fabricas; a pesar de eso, es un hecho que la inversion en el
centro bajé en términos generales a partir de los afios setenta lo que ocasiond una
sustancial reduccion de empleos en esa &rea geogréfica y por ende, un aumento en la
decadencia urbana en algunas de sus colonias.

La Ciudad de México ambientalmente hablando, también ha vivido por su parte los
resultados ocasionados por la variacion en su dinamica socioecondémica, no obstante el
diferente nivel en el que consecuentemente éste se ha dado. Aguilar® hace notar la
importancia que todavia reviste a la fecha para la misma ciudad, el pasar de un modelo
urbano de concentracion que prevalecioé hasta principios de la década de los ochenta, a
uno de exportacion que se encuentra mas comprometido con una mayor integracion a la
economia global. Para el paisaje urbano del sector central esa nueva condicion se

22 sénécal, 1991.

28 aguilar, 2002.

2 INEGI, 2002.

% Chavez, 1999:227; COVITUR, 1985:15.
% Chavez, 1999:272.

2" Ward, 1998:79-81.

28 Aguilar, 2002:123.

REVISTA AMBIENTE TOTAL. ISSN 0717.9839. NUMERO 5. 2010
Pagina 12



SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y CONSOLIDACION DEL ESPACIO URBANO

Carlos Alberto Tello

tradujo en pérdidas de poblacion® y de empleos manufactureros dada la enorme
expansion que éstos Ultimos tuvieron a lo largo de la frontera con los Estados Unidos®:;
dichas pérdidas han sido sin embargo parcialmente absorbidas por la ganancia en
empleos terciarios™.

A pesar de la naturaleza bipolar antes indicada, el centro contindia albergando a una
gran poblacién residente® que de una forma o de otra, atn habita ahi, no obstante la
histérica inestabilidad en los proyectos de regeneracion urbana. Con objeto de tratar
con

Figura 3. Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ZMCM.

2 Ward, 1998:81.
%0 Aguilar, 2002:124.
*L ibid.
%2 \Ward, 1998:85.
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con ese problema, en México el gobierno ha implementado en afios recientes, diversas
politicas de revitalizacion urbana en algunas de las regiones mas decadentes del
paisaje urbano de la ciudad. No obstante los programas de vivienda que de ellas se han
derivado, siguiendo cada vez mas un enfoque social de mercado, han perdido
popularidad en los estratos socioecondmicos bajos, debido a lo inaccesible de los
requisitos para crédito. La implementacién se apoya en una serie de programas de
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renovacion® de vivienda social en el que destaca: 1) la “Renovacién Habitacional
Popular-RHP”, lanzada en octubre de 1985 con asistencia del Banco Mundial®*: 2) el
“Rescate Centro Historico-RCH?”, con un fideicomiso creado en 1990%; y 3) el “General
de Desarrollo Urbano—GDU (decreto de gobierno Bando Informativo No.2)”, que en el
marco de una politica urbana especifica creada en 1998, integra al Bando No.2 del afio
2000, en una alianza multipartita®®. El programa “Renovacién Habitacional Popular —
RHP” en su caracter de emergente a raiz de los sismos de 1985, que inicialmente
planteé tres tipos de acciones (reparaciones menores, rehabilitacion y reconstruccion),
tendi6 cada vez mas a convertirse en un programa de construccion de vivienda nueva
en las regiones decadentes, ya que para 1986 ese tipo de accion representd al 82% del
total de las acciones programadas®’, (Figura 4). En ese contexto y de una forma
simultanea, el programa de “Rescate Centro Histérico — RCH” naci6 y dirigié sus
esfuerzos a la recuperacion/conservaciéon del centro % rehabilitando a unos 400
apartamentos del sector®. En cuanto al programa “General de Desarrollo Urbano —
GDU (Bando No.2)", el gobierno lo ha dedicado mas a promover el crecimiento en las
delegaciones centrales por medio de la construccion de unidades habitacionales
populares asi como de desarrollos comerciales.

En funcion del proceso de revitalizacion urbana citado, la delegacion Cuauhtémoc
aparece en el centro de la ciudad andlogamente al caso del de la Ciudad de Montreal,
como el espacio geografico a estudiar aqui, dada su evolucion social, econémica,
ambiental y grado de cobertura de los programas. En ese caso y bajo la influencia de
los programas mexicanos de vivienda, el INDICE DE CONCENTRACION durante el
periodo de andlisis 1970-2000 registr6 en el centro citado (delegacién Cuauhtémoc) una
cifra de 4.68 hab/viv en 1970, de 4.11 hab/viv en 1980, de 3.79 hab/viv en 1990 y de
3.43 hab/viv en 2000, y en el centro de la ciudad (delegacion Carranza) de 5.49 hab/viv,
4.89 hablviv, 4.42 hab/viv y 3.91 hab/viv respectivamente, confirmando asi todos al
proceso de contraccion en el area (Gréfica 4).

De una forma paralela, el INDICE DE COBERTURA para el periodo 1970-2000 registré
en 1970 una cifra de 0.21 viv/hab, en 1980 de 0.24 viv/hab, en 1990 de 0.26 viv/hab y
en 2000 de 0.29 viv/hab en el centro de la ciudad (delegacion Cuauhtémoc) y de 0.18
viv/hab, 0.20 viv/hab, 0.23 viv/hab y 0.26 viv/hab en el centro citado (delegacion
Carranza) verificAndose asi un incremento en todos los casos (Gréfica 5). Las
variaciones indicadas son reflejo de las politicas, programas y acciones de revitalizacion
implantados por las distintas autoridades de gobierno en el sector central que han
asimismo ocasionado cambios muy significativos en la calidad de vida y del lugar de los
residentes. Esa significacion en términos de una eficiencia terminal esperada de los

¥ INFONAVIT - Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. FOVISSSTE — Fondo
para la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. FOVI —
Fondo de Operacion y Descuento Bancario para la Vivienda. FONHAPO — Fondo Nacional de las
Habitaciones Populares. FIVIDESU — Fideicomiso de la Vivienda y Desarrollo Urbano del Departamento del
Distrito Federal. FICAPRO — Fideicomiso Casa Propia.

% Vite, 2003:66.

S www.centro.historico.df.gob.mx

% Ariza y Ramirez, 2004:40.

%7 Coulomb, 1991:63.

38 Andrade y Galsim, 1993:37.

¥BID (Banco Interamericano de Desarrollo), 2005.

“ pGDU (Programa General de Desarrollo Urbano), 2003 — 2006.
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programas aludidos desde el punto de vista de los habitantes, permitié realizar un
estudio preliminar de campo (encuesta) en el sector central para medir los cambios
originados y establecer asi una comparacion posterior entre las dos ciudades

analizadas.

Figura 4. México. Zona de Andlisis: Regiones Decadentes 1985.
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Fuente: calculado a partir de SIC, 1971, e INEGI 1984, 1991, 2000 (Tello, 2009).

Grafica 5. Consolidacion. Indice de Cobertura en México.
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Calidad de Vida 2005. Al igual que en el centro de Montreal, la encuesta 2005 de
calidad de vida/lugar apoyada por sesenta cuestionarios supone una distribucién normal
estandar con un muestreo al azar simple. La base de datos resultante, se organizo en
cuatro dimensiones: social, econdmica, ambiental fisica (paisaje urbano) y ambiental de
percepcion (atributos de CDV y CDL). Esta ultima dimension comprendi6 a los
contextos urbanos denominados como primario y secundario.

La base de datos fue ordenada en una matriz de 86x60. Con la asistencia del SPSS
para la dimension ambiental-contexto urbano primario, el analisis de FRECUENCIAS
UNIVOCAS o frequency tables que aqui expongo ratificé a las variables relacionadas
con la importancia concedida a las &reas verdes, seguridad, tranquilidad, calidad del
aire y mantenimiento de propiedades de la delegacion Cuauhtémoc como las que
obtuvieron los porcentajes de respuesta local mas altos. El 48% de los residentes
encuestados le otorgan una regular importancia a las areas verdes y el 47% a la
seguridad, tranquilidad, calidad del aire y mantenimiento de propiedades. De igual forma,
las variables asociadas con el grado de satisfaccion acordado al confort, condicion,
tamafo y mantenimiento de la vivienda, tuvieron porcentajes de respuesta importantes.
En ese panorama, 45% de los habitantes entrevistados manifiestan una regular
satisfaccion con el confort actual de sus viviendas, 40% con su condicion, 42% con el
tamano y 43% con su mantenimiento (Tabla 2). Finalmente las variables vinculadas con
la importancia asi como con la satisfaccion acordada a los servicios vitales de apoyo por
los habitantes en términos de bomberos, calidad del agua, policia, recolecciéon de
basura, mantenimiento de calles y banquetas registraron porcentajes significativos. El
43% le concede una regular importancia al servicio de bomberos y policia, 45% al de
calidad de agua, recoleccion de basura y mantenimiento de calles y banquetas;
asimismo, 40% sienten poca satisfaccion con el de policia y 42% una regular
satisfaccion con la recoleccion de basura.

El andlisis de FRECUENCIAS BIUNIVOCAS o cross-tabs por su parte informa en el
contexto urbano primario, de la delegacién Cuauhtémoc, que el 18% de los residentes
gue le otorga una regular importancia a la condicién actual de sus viviendas, manifiesta
el mismo nivel de importancia con la seguridad local. En este orden, un 18% de la gente

Tabla 2. Frecuencias Univocas en México.

CDV/CDL. Contexto Primario

Variable \ categoria ninguna poca regular mucha demasiada otra
S — confort 2% 22% 45% 26% 5%
| — confort 3% 20% 37% 37% 3%
S — condicién 3% 26% 40% 25% 5%
| — condicion 3% 20% 37% 37% 3%
S — tamafio 3% 26% 42% 23% 5%
| —tamafio 3% 20% 37% 37% 3%
S —mant. 2% 26% 43% 22% 7%
| — mant. 3% 20% 37% 37% 3%

S — satisfaccién sentida; | — importancia conferida
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Fuente: calculado por Tello, 2008.

gente entrevistada que le da una regular importancia a la condicién habitacional, reporta
lo mismo con las areas verdes. En cuanto a la calidad del aire, también un 18% de
encuestados que le concede una regular importancia a la condicién de las casas, exhibe
un nivel equivalente por el aire. En vivienda, el 33% de la poblaciéon que experimenta
una regular satisfaccion con su condicion, le otorga el mismo nivel al confort mientras
que el 37% le da regular importancia a la condicion y al confort por igual. Similarmente,
un 32% que siente una regular satisfaccion con esa condicion, exhibe el mismo nivel de
satisfaccion con su tamafio y un 37% les acuerda una regular importancia. Asimismo, el
33% de personas que manifiesta una regular satisfaccién con la condicién citada reporta
lo mismo con el mantenimiento mientras que el 37% le da una regular importancia a
ambos por igual (Grafica 6). En servicios de apoyo, el 20% de residentes le otorga una
regular importancia a la condicién de la habitacion y la policia asociando asi a los
conceptos de habitabilidad y seguridad.

Gréfica 6. Frecuencias Biunivocas en México.

CDV/CDL. Contexto Primario.

% residentes con
regular sat. + o

regular imp x por 37 XXX
condicién.
33 ++
%residentes con
32 + regular sat. + 0
regular imp x por
otros atributos.
32 33 37
tam. conf./mant. tam./conf./mant.

Fuente: calculado por Tello, 2007.

Conclusion

A través del analisis de sustentabilidad ambiental y consolidacion presentado, es
posible concluir que los programas de revitalizacion implementados a la fecha en la
Ciudad de Montreal para repoblar a su bien equipado centro han producido un
mejoramiento en la CDV/CDL general. Por una parte el incremento social, econémico y
ambiental que se ha registrado en su territorio es una prueba irrefutable de una forma o
de otra, de un cierto éxito en las politicas urbanas ejercidas para mejorar el nivel de
atraccion sino de seduccién, del paisaje urbano del sector central sobre la poblacién
“montrealense” para regresar a él. Por otra parte, la especulacion local que ha surgido
como resultado colateral de un mas acentuado proteccionismo al capital y que ha
propiciado una presion muy importante sobre el necesitado, pone en riesgo el éxito
futuro que se espera de las politicas antes indicadas. La especulacion que reina todavia
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en muchas de las areas del sector central, ha contribuido a una cierta transformacién en
la vocacién de los programas de vivienda social del sector central, alterando los
propositos y metas establecidas en algunos de ellos. No obstante esto, y siempre bajo
el patrocinio de los programas Logement Abordable Québec y Acceés-Logis, la accion de
vivienda Opération Solidarité 5000 Logements (2002) que se fij6 como meta la dotacion
de 5000 viviendas de tipo social ha podido reportar en la ciudad sélo en el afio 2004, la
construccion de 1,475 unidades en el sector central** que representa aproximadamente
un 29.5% del total esperado. Las encuestas promovidas en 2006 para evaluar los
programas de revitalizacion implementados en términos de calidad de vida y del lugar
en el sector citado, informan que el atributo de importancia, el cual es mas
representativo del concepto asociado de calidad del lugar y del patrén cultural de ésta
sociedad, destaca en la explicacion de la relacion CU/CDV/CDL postulada.

Por su parte, el discrecional favorecimiento que se ha dado en las delegaciones
centrales de la Ciudad de México en términos de su crecimiento poblacional para
apoyar asi un desarrollo urbano mas ordenado, aprovechando la infraestructura y
servicios que todavia se encuentran al momento subutilizados (decreto de gobierno
Bando Informativo No.2) como iniciativa de revitalizacion urbana reporta después de
seis afios de instrumentacién, un balance mas positivo que negativo en su desempefio.
En lo positivo, las acciones del Bando han logrado no sélo repoblar en cierta medida al
paisaje urbano del sector central de la ciudad, sino ademas, beneficios que no estaban
contemplados inicialmente como la reactivacion de la vivienda de financiamiento privado
en el area. En lo negativo, esas acciones han aumentado la inaccesibilidad del
consumidor necesitado a los créditos para comprar vivienda de interés social de calidad
(requisitos y montos), al encarecer el suelo en el centro. El repoblamiento del sector
central es un hecho que ha comenzado ya. Tan solo en el caso de la delegaciéon
Cuauhtémoc, a la fecha se ha conseguido la llegada de 60 mil familias que sin la
existencia del decreto, se hubieran ido a vivir sin duda a lugares periféricos como
Iztapalapa, Tlahuac o a la zona alta de Xochimilco segiin Martinez*. Este movimiento
ha sido apoyado por un proceso de planificacién que no obstante su lentitud*® notada
como para responder formalmente al dinamismo social, econémico y ambiental que la
ciudad exhibe y que se relaciona en cierta medida con las heterogéneas oportunidades
de empleo disponibles, ha logrado ciertas metas. Asi, en el programa “GDU (2003 —
2006)" y bajo la politica divulgada en el citado Bando, la accién de vivienda en conjunto
que estableci6 como meta la dotacion de 34,000 unidades nuevas de interés social,
reportd por si sola, la construccion de 2,420 viviendas de ese tipo s6lo en 2004 en el
sector central*, lo gue constituye al 7.1% del total. En el contexto de ésta sociedad, los
analisis estadisticos efectuados para evaluar la eficiencia de los programas de
revitalizacion desde la perspectiva de la CDV/CDL producidos revelan que la
satisfaccion tiene un papel mas significativo. Como ejemplo, las frecuencias muestran a
las variables de satisfaccion que estdn mas asociadas con la calidad de vida, como las
variables con mayor capacidad de explicacion de la variable dependiente en cuestion
(vivienda). Asi, dentro de un enfoque que parece menos “utilitario” y no trivial, los

“! Ville de Montréal, 2005.

42 Martinez, 2006:5.

* para cambiar ese estado de cosas, es mi opinion que los programas de revitalizacién requeriran de un
auténtico cambio paradigmatico para satisfacer las neesidades no sélo de habitacion sino de empleo local
de la gente en el tiempo preciso, para alcanzar las metas de desarrollo necesarias y abatir la degradacién
urbana presente, impulsando asi un mejoramiento en la CDV/CDL local.

“ INVI, 2007.
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residentes del area han expresado una preferencia clara por asuntos ligados mas
intimamente a la persona misma como es la existencia de la satisfaccion con la
condicion de las viviendas y por el grado de esa satisfaccion con el entorno inmediato
descrito con antelacién (CDV), que con la importancia que el mismo representa (CDL).

Basada en las dos encuestas realizadas, la comparacién de resultados indica que en el
centro de Montreal (Figura 2), el 66% de sus habitantes le otorga mucha importancia y
el 34% siente reqular satisfaccién con la condicién de sus viviendas (Tabla 1) mientras
que en el centro de México (Figura 1) es 37% y 40% (Tabla 2). Montreal se encuentra
mas cerca de recuperar la consolidacién urbana equilibrada que alguna vez tuvo en sus
sectores central y periféricos mientras que México lucha todavia por alcanzarla. El
mayor pragmatismo de los canadienses ha permitido ejercer un mayor impacto en el
gobierno durante la elaboracién de las politicas que se requieren para administrar un
tipo de desarrollo de consolidacién que le permitird al sector central canadiense
recuperar en 2026 al 79.6% de la poblacién base que tenia en 1971, mientras que al
mexicano recuperar en 2025 s6lo al 63.3% de la que tenia en 1970*°. La experiencia de
sustentabilidad CU/CDV/CDL vivida en Norteamérica puede servir asi como una
referencia util en otras regiones geograficas para intercambiando experiencias,
colaborar en un esfuerzo conjunto de desarrollo demografico mas armdénico en nuestras
grandes ciudades.
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